Bottenvikens skargard

kommunsamverkan 2006-2019
— vad har genomforts och vad har uppnatts?

BOTTENVIKENS
SKARGARD



Omslagsbilder:

Forsommar pd Pite-Ronnskir, Skellefted skirgdrd

Brindoskir i vinterskrud, Luled skirgdrd

Klippor pd Hamnskdr, Skellefted skirgdrd

Spdngning pd vig mot kyrkan pi Haparanda Sandskdir, Haparanda skdargdrd

Fotografer: Bottenvikens skirgdrd samt Alf-Arne Harjo (Brinddskir)

Hemsida: www.bottenvikensskargard.se



http://www.bottenvikensskargard.se/

Bottenvikens skargard

kommunsamverkan 2006-2019
— vad har genomforts och vad har uppnatts?

2020-05-28

Beskrivning och utvirdering av samverkan kring skargdrdsutveckling
i Haparanda, Kalix, Luled, Pited och Skellefted kommuner.

Haparanda
121 stad

KALIX KOMMUN

BOTTENVIKENS
SKARGARD

LULEA KOMMUN

Pitea kommun

Skelleftea
. J kommun



Forord

Bottenvikens skargard ar varldens nordligaste brackvattensskargard. Har finns fler an 4 000
oar och kuststrackan innehaller unika natur- och kulturmiljoer. Omradet har stora tillgangar
for rekreation, friluftsliv och besoksnaring men for manga ar detta en okdnd del av véara fem
kommuner, dven for de som bor har.

For de fem kommunerna som ingar i Bottenvikens skargard kommunsamverkan ar
skargarden en viktig tillgang for saval boende, besokare som foretagande. Kommunerna
arbetar tillsammans for att skapa forutsattningar sa att Bottenvikens kust och skargéard kan
bli en kand, tillganglig och attraktiv destination som nyttjas i ett langsiktigt hallbart
perspektiv.

I planeringen av en framtida gemensam utveckling av var kust och skargard ar det viktigt att
blicka tillbaka — vad som har gjorts, vad det har gett, vad det kostat och vilka lardomar vi
kan ta med oss i fortsatt arbete. Detta ar sammanstallning och utvadrdering av méanga ars
samverkan mellan Sveriges fem nordligaste kustkommuner. Mycket har genomforts men det
finns mer att gora i var unika kust och skargard.

Lisa Lundstedt
Samordnare, Bottenvikens skirgird kommunsamverkan
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1 Strategier for skirgarden

Detta dokument har tagits fram i samband med att en ny strategi for det gemensamma
arbetet i Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan skulle tas fram. Den nya strategin
eftertrader den strategi som galler for perioden 2014-2020, Bottenvikens skirgird, en del av
Swedish Lapland.

Syfte med detta dokument ar att:

e Beskriva den verksamhet och de insatser som genomforts sedan 2006 inom
kommunernas samarbete om skargardsutveckling i Bottenvikens skargard

e Sammanstdlla och beskriva kostnader och finansiering for den totala verksamheten

e Utvardera resultat och effekt av de insatser som gjorts i relation till de intentioner
som funnits for skargardsutvecklingen

e Utgora underlag till framtagande av den nya strategin och kommande samarbete

Primar malgrupp for dokumentet ar arbetsgrupp och styrgrupp inom den gemensamma
organisationen Bottenvikens skargard kommunsamverkan samt beslutsfattare och andra
aktorer som verkar i och langs Bottenvikens kust och skargard.

1.1 Bakgrund - Bottenvikens skidrgiard kommunsamverkan

Haparanda, Kalix, Luled, Pitea och Skelleftea kommuner arbetar tillsammans med att
utveckla den gemensamma skadrgarden sa att boende, besokare samt foretag inom
besoksndringen ska fa battre forutsattningar for friluftsliv, valméende och foretagande.
Samarbetet inleddes 2006 pa initiativ av Lansstyrelsen i Norrbotten som bjod in
kustkommunerna i Norrbotten till diskussioner om skargardsutveckling. Under arbetets
gang inkluderades Skellefted kommun och Region Véasterbotten. Samarbetet utmynnade dels
ut i en gemensam strategi, Bottenvikens skirgird, en del av Swedish Lapland, En strategi for dren
2008-2013 (se avsnitt 1.2), och efter det genomfordes ett antal projekt i kommunernas regi.

2009-2013 utreddes samverkansformer och strategin reviderades i samarbete mellan
Lansstyrelsen i Norrbotten, de fem kustkommunerna samt Region Vasterbotten och Swedish
Lapland Visitors Board. Strategin, Bottenvikens skirgird, en del av Swedish Lapland, omfattade
perioden 2014-2020 (se avsnitt 1.3).

2013 skrev Haparanda, Luled, Pited och Skelleftea under ett samverkansavtal for
genomforandet av strategin. Avtalet beskrev utformning av organisation och finansiering.
2017 aterintradde Kalix kommun i samarbetet och ett kompletterande samarbetsavtal skrevs.
Strategin och samarbetsavtalet har varit utgangspunkt for kommunernas samarbete i
skargarden under den senaste perioden.

Det gemensamma arbetet dr organiserat som sa att en heltidsanstalld samordnare och en
arbetsgrupp bestdende av en representant fran respektive kommun svarar for den operativa
verksamheten. En styrgrupp med en representant fran varje kommun, oftast en
forvaltningschef, har det 6vergripande ansvaret for verksamheten.

Det 4r kommunerna som tillsammans finansierar verksamheten i Bottenvikens skargard
kommunsamverkan. Varje kommuns medfinansiering bestar dels av en fast summa (lika stor
for alla kommuner) dels av en summa som baseras pa respektive kommuns invanarantal.
Sedan 2018 ar den arliga kommunala insatsen 1 450 kkr/ar da den sammanlagda summan
okade i och med Kalix kommuns aterintrdde i samarbetet. De fem kommunerna planerar



aktiviteter och projekt tillsammans och arbetet har dven extern medfinansiering till de olika
projekt som genomforts.

Den fem kommunerna har alla olika omfattning och satt att organisera det lokala
skargardsarbetet. Olikheterna bestar i exempelvis i hur ansvaret for skargardsutveckling
fordelats mellan forvaltningar i kommuner, vilka ekonomiska och personella resurser som
finns for drift och underhall i skargarden samt tillgang till egna batar eller ej. Nar olika
insatser och projekt ska planeras behover samarbetet inom Bottenvikens skargard
kommunsamverkan ta hansyn till dessa olikheter sa att genomférandet blir smidigt och
projekt kan avslutas i tid.

1.2 2008-2013: Bottenviken skirgdrd, en del av Swedish Lapland

Strategins vision var att gemensamt oka attraktionskraften for Bottenvikens skargard med
tonvikt pa kvalitet, tillganglighet, 6kat foretagande och service. Att med ett 6kande antal
boende langs kusten och pa nagra utvalda 0ar, battre kommunikationer, fler foretag och
kraftigt 6kad turism inom omradet bli ledande inom regionalutveckling och en stor tillgang
for hela regionen. Detta skulle goras med sarskild hansyn till och bevarande av skiargardens
kultur- och naturvarden, miljo och landskapsbild. Strategin omfattar tre fokusomraden:
Verka & utveckla, Firdas & kommunicera samt Bo & bygga som alla innehaller ett antal
uppsatta mal.

Ml — Verka & utveckla

e 2008 har ett EU-projekt som ror den gemensamma organisationen pabdrjats

e 2010 har en permanent gemensam organisation sj0satts

e 2010 har antalet turister som besoker skargardsanlaggningar fordubblats fran 2007
ars niva

e [lallainvesteringar ska miljovanliga alternativ prioriteras

Mal — Firdas & kommunicera

e 2010 har skdrgarden fullstindig mobiltackning och utbyggt bredband

e 2013 finns sammanhangande is-/skoterleder mellan Skellefted och Haparanda

e 2013 kan anldggningarna nas med turbatstrafik eller bestédllningstrafik och vara
helarsanlaggningar dar vinterturismen ar en viktig och imagehdjande del

e 2013 har den gemensamma turtrafiken Bottenviken runt permanentats och
genomforts pa kommersiell grund

e 2013 ar ”"Bottenvikens inre farled” for fritidsbatar forverkligad

e 2013 har 6ar med fast befolkning kommunikationslosningar efter de behov som finns

Ml — Bo & bygga

¢ Den langsiktiga malsattningen med bebyggelse i skdargarden ska vara att starka
skdrgardens roll och status som en tillgang for regionen

e 2010 har alla kommuner utpekade omraden for ny kompletterande permanent- och
fritidsbebyggelse i skargarden

e 2013 har varje kommun pekat ut omraden dar det finns mojlighet till byggnation av
nya permanenthus i de byar som har permanentbebyggelse idag (2007)

e 2013 har varje kommun, i sin 6versiktsplan, studerat mojligheterna till ytterligare
fritidsbebyggelse i skargarden



e 2013 har arbetet paborjats med att utveckla standard och kapacitet pa de storre,
befintliga turismanlaggningarna/konferensanlaggningarna

e 2013 har varje kommun, i sin 6versiktsplan, studerat mojligheterna att bygga
ytterligare ett antal mindre anldggningar med boende av medelstandard
motsvarande fem till tio stugor och fem mikroanldggningar (1-2 uthyrningsstugor)
déar dven lagre standard kan accepteras

e 2013 ar anldggningarna klassindelade sa att utbudet upplevs som en helhet for
skdargarden

e 2013 ska kommunerna, eventuellt tillsammans, ha aktuella 6versiktsplaner géllande
skargarden

1.3 2014-2020: Bottenvikens skirgard, en del av Swedish Lapland

Strategins langsiktiga mal var att skapa en levande och exportmogen skargardsdestination
dar befolkning, rorligt friluftsliv och besoksnéring samspelar och tar hdansyn till natur- och
kulturvarden. Visionen var "En langsiktigt hdllbar destination med stor attraktionskraft”.

Utvecklingsarbetet omfattade tre fokusomraden: Destinationsutveckling, Fardas och
kommunicera samt Bo och bygga. Varje fokusomrade innehaller fyra mal dar det fjarde, om
att langsiktigt hallbara alternativ ska prioriteras, ar detsamma for samtliga mal.

Ml — Destinationsutveckling
2020 upplevs Bottenvikens skiargard som ett vialkdant och sammanhallet omrade.

o Marknadsforing av den tematiska destinationen Bottenvikens skirgird sker gemensamt av
kommunerna, de lokala kustdestinationerna och Swedish Lapland Visitors Board.

2020 har Bottenvikens skargard ett brett och littillgangligt utbud av aktiviteter, boende,
service och transporter.

e 2020 har utbudet av boende for besokare pd Oar i Bottenvikens skiirgdrd okat med minst 10%*

e 2020 har utbudet av boende for besokare lings kusten i Bottenvikens skirgdrd okat med minst
5%!

e 2020 har utbudet av paket innehdllande ex. boende, transport, mat och aktiviteter kat med
minst 25%!

2020 levererar Bottenvikens skirgard unika upplevelser som kdnnetecknas av hallbarhet,
hog servicegrad och god kvalitet.

o Antalet kvalitets- och hillbarhetscertifierade produkter har fordubblats’.

o Omrddets skirgdrdsentreprendrer har deltagit i seminarier/utbildningar och nétverkstriffar
kring kvalitetssikring och produktutveckling, i samverkan med de lokala kustdestinationerna
och Swedish Lapland Visitors Board

o Upplevelser i Bottenvikens skirgdrd fiar hoga betyg i gdst/kundundersokningar

I alla investeringar ska langsiktigt hallbara alternativ prioriteras.
Ml — Firdas och kommunicera

2020 har Bottenvikens skirgard en infrastruktur som tillgangliggor skargarden for olika
malgrupper.

1 Jamfort med 2014 ars niva



o Farleder dr vil utprickade och sjokort reviderade med aktuell och korrekt information.

o Vandringsleder ir vil markerade, hdller god kovalitet och synliggors

o Skoterleder dr vil markerade, hdller god kvalitet och synliggors

o Gisthamnar dr vil utmirkta och hdller en god kvalitet

o Antalet gistplatser for fritidsbdtar i befintliga hamnar har okat med 10%* (motsvarar ca 100
platser)

o Antalet besoksmdl anpassade for personer med funktionsnedsittning har fordubblats’

2020 har de 6ar som dr viktiga for besoksnaring, boende och rekreation, fungerande
turbatstrafik under sommarhalvaret.

2020 har de platser som dr viktiga for besoksnidring, boende och rekreation, tillforlitlig
mobiltickning under savil hdogsisong som lagsasong.

I alla investeringar ska langsiktigt hallbara alternativ prioriteras.

Ml — Bygga och bo

2020 har alla kommuner i omradet aktuella 6versiktsplaner med markanvisningar av
platser limpliga for bostadsbebyggelse (permanent och fritidsboende) samt turist- eller
andra anldggningar som bidrar till utvecklingen av skdrgarden

2020 finns detaljplaner for de storre bebyggelseomradena och anldggningarna samt
vardefulla kulturmiljder

o Oversikts- och detaljplanerna iir vil férankrade och erkinda sd att utvecklingen bygger pd
hallbarhet, omradenas kvaliteter och skyddsvirden

2020 har servicen i skargarden utvecklats for permanentboende, fritidsboende och
besokare

I alla investeringar ska langsiktigt hallbara alternativ prioriteras

2 Vad har vi genomfort?

Samarbetets inriktning inom Bottenvikens skargard kommunsamverkan har varierat genom
aren. Inledningsvis var fokus att definiera gemensamma mal och hur samarbetet skulle
organiseras men efter 2010 fick projekten ett tydligare genomforandefokus.

Pa ett Overgripande plan kan genomforda aktiviteter ssmmanfattas med fem rubriker:

1. En attraktiv och tillganglig skargard

Ett valkant och sammanhiangande omrade

Hallbarhet och varnande av natur- och kulturmiljéer
Forbattrade majligheter for foretagande och foreningsliv

ISR

Effektivt nyttjande av kommunala resurser.
2.1 En attraktiv och tillginglig skargard

e Satsningar pa skargardens grundlaggande infrastruktur genom muddring av farleder
och hamnar, gravning av kanal, elektrifiering av hamnanldggningar for fritidsbatar,
byggnation av pirar och bryggor, upprustning av kajer, byggnation av uthyrningsstugor
(se Figur 3), inrattande av sopstationer.



Satsningar pa smaskalig infrastruktur och hallbarhet i skdargarden. Utveckling av
prioriterade besoksmal genom installation av bryggor, grillplatser, bastu (se Figur 1 och
Figur 9), vindskydd, torrtoaletter, tillhandahalla roddbatar vid uthyrningsstugor m.m.
Enkelt avhjalpta hinder vid besoksmal har atgardats for att underldtta for personer med
nedsatt rorelsefunktion att besoka skiargarden. Atgirder som genomforts ar bland annat
ramper, spangning, uppsattande av tillganglighetsanpassade torrtoaletter och
ombyggnationer av befintliga byggnader (se Figur 5).

For farleder och skoterleder har kartmaterial tagits fram i syfte att underldtta omradets
tillganglighet.

Bottenvikens skdargard har deltagit i eller varit engagerad i olika typer av méassor och
konferenser exempelvis Bottenvikens skargardsfest 2011 i Pitea.

Tillgangliggora skdargarden for manniskor som inte har svenska som forstasprak sa att
dessa ocksa ska fa kinnedom om skdrgarden genom att ta fram informationsbroschyrer
och skyltning pa engelska och finska (se Figur 7 och Figur 14).

Kartering av den mobila tackningen i skdrgarden gjordes i samarbete med Region
Norrbotten som genomfdrde ett projekt for att mdta mobiltackningen i kommunerna.
Detta kompletterades med matningar i skdargarden under sommaren 2017. Resultatet av
matningarna presenterades i tickningskartor som kan anvandas som underlag for
framtida atgarder for att forbattra tackningen.

Figur 1 Exembe/ p("J allménna bastu som byggts i sk}'Jrgdrdeh inom kommunsamverkansarbetet i olika projekt.
Hdr pé Hamnskdr i Skellefted samt Brdnd6skdr i LuleG skdrgdrd

Figur 2. Exempel pG uthyrningsstugor om byggts/rustats upp inom kommunsamverkansarbetet i olika projekt.
Hdr stugor pa Getskdr/Renskdr i Kalix skérgdrd, Mellerstén och Stor-Rebben i Pited skdrgdrd
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Figur 3. Exempel pG uthyrningsstugor som byggts/rustats upp inom kommunamerkanarbetet i olika projekt.

Hdr stugor pé Hamnskdr samt BrdndGskdr i Skellefted respektive Luled skdrgdrd.

Figur 4. Exempel pa tillgdnglighetsanpassade beséksmal. Hér spﬁnning ner till vattnet i Klubbviens havsbad,

Luled skdrgdrd samt spdngning och anpassad toalett pd Mellerstéon, Pited skérgard.

SRR

Figur 5. Exempel pa tillgdnglighetsanpassade beséksmal. Hér

&) )

spdngning och anpdssad to

alett pé Haparanda

Sandskdr; grillplats som nds via bred spdngning och ramper pd Junkén, LuleG skdrgdrd; ramper, spdngning och

anpassad bastu pa Lillhdllan, Skellefted skérgard.

2.2 Ett vilkint och sammanhallet omrade

@ BOTTENVIKENS SKARGARD

BOTTENVIKENS
SKARGARD

Figur 6. Bottenvikens skdrgdrds logotyp finns i tre varianter.

¢ Kommunernas samarbete presenteras pa en gemensam hemsida:

www.bottenvikensskargard.se.

BOTTENVIKENS
SKARGARD

¢ Information om skdrgarden och dess dar och farleder presenteras i samarbete med
www.bottenviken.se. Innan dessa fanns denna information pa Bottenvikens skdrgards

hemsida.
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e Kommunikation med skargardsbesdkare och andra gors via Bottenvikens skargards
facebooksida.

e En gemensam grafisk profil och logga anviands genomgaende i informationsmaterial och
ovrig verksamhet (se Figur 6). Exempelvis ar eldstdder, bastuaggregat, och
fortojningsanordningar enhetligt utformade med den gemensamma loggan (se Figur 9).

¢ Gemensam skargardsbroschyr och annat informationsmaterial har tagits fram som
beréttar om besoksmal i skargarden pa svenska, finska och engelska (se Figur 7)

e Gemensamt utformad skyltning i kust/skdargardsomradet som beréttar om skargarden
och enskilda besoksmal pa svenska, finska och engelska.

e Gemensamt pressmaterial och bildbank samt film om skadrgarden har tagits fram.

¢ Gemensamma annonser om turbatar, stugor m.m. i omradet infér sommarsasongen har
publicerats i lokaltidningarnas destinationsbilagor (se Figur 7).

e Moten och studiebesok riktat till personal pa omradets turistcenter samt till politiker och
tjansteman har ordnats.

BOTTENVIKENS y j OTTENVIKENS AL ) BOTTENVIKENS
SKARGARD : SKA & SKARGARD

Fome v merd b achme wbacd b v e

SV ——————— TS

Figur 7. En gemensam broschyr som berdttar om skdrgdrden och olika beséksmal har tagits fram pa tre sprak.
Sommarannons som publicerats i lokaltidningarnas destinationsbilagor infér sommarsésongen.

o=

Figur 8. Exempel pa skyltning i kust och skdrgdrd. Skyltar och skyltstdll Gr utformade efter samma design for att
skapa igenkdnning. Exemplen ovan dr frén Norra hamn i PiteG samt Hamnskdr i Skellefted skdrgdrd.
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Figur 9 E/d"sfab’, bdstuag‘gregdt och fértéjningsanordningar med Bottenvikens skdrgdrds logga. Dessa har tagits

fram med utgdngspunkt att skapa igenkdnning och kravspecifikationen innehéll krav pé tdliga material med
lang hdllbarhet.

2.3 Hallbarhet och virnande av natur- och kulturmilj6er

Genom att utveckla besoksmal och skapa en infrastruktur sa “kanaliseras” besokare till
vissa platser och minskar ddarmed slitage av natur- och kulturmiljéerna. Detta gors
genom informationsmaterial, anliggande av grillplatser, torrtoaletter, spangning (se
Figur 10), bryggor m.m.

Eldstader och bastuaggregat ar tillverkade utifran krav pa att klara ett intensivt
nyttjande i skdrgardsforhédllande, ha hog verkningsgrad och lang hallbarhet (se Figur 9).
Informationskvallar for allménheten om ny lag om toatomning for fritidsbatar har
anordnats.

Temadag om muddring har genomforts for kommunala tjansteman, foreningsliv,
naringsliv och allmanhet. Temadagen inneholl foreldsare fran bland annat Mark- och
Miljodomstolen, lansstyrelsen i Norrbotten och Skellefted kommun.

Figur 10. Exempel pd spdngning pd éarna: Brdndéskdr, Kluntarna och Mellerston i Luled respektive Pited
skdrgdrdar. Spdngerna gér beséksmdlen mer framkomliga och minskar slitage pa naturen.

2.4 Forbattrade mojligheter for foretagande och féreningsliv

e Utvecklingen av besoksmal, muddring och forbattrade tillaiggningsmdjligheter (se Figur

11) ger battre forutsattningar for foretag inom besoksnéringen att bedriva sin
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verksamhet i skargarden, exempelvis turbatstrafiken och skiargardsguider. Aven
foreningslivet gynnas av en mer tillganglig skargard, exempelvis anordnas
svampexkursioner och skargardsguidningar.

e Samverkan kring produktutveckling av konsthantverk med skargardstema samt
upplevelser i skdargarden (se Figur 13 samt avsnitt 2.6).

e Kockutbildning for entreprenorer i omrddet och holls under en helg.

e Utbildning av skargardsguider (2015) som riktades till gymnasieungdomar ak 2 fran
Haparanda, Luled, Pited och Skelleftea.

e Samordning av utbildning till Fartygsbefal klass 8 med deltagare fran kommunerna,
naringslivet och foreningslivet.
e Seminarier om Vardskap i skargarden

Flgur 11 Kommunernas msatser i skargarden har gynnat féretagandet. Har tre exempel fran Skelleftea
skdrgdrd: battaxi som angér vid Hamnskdr, hamncafé i Furuégrund samt boende och konferens i den gamla
lotsstugan pa Pite-Rénnskadir.

2.5 Effektivt nyttjande av kommunala resurser

e Den kommunala medfinansieringen véxlas upp genom att soka projektmedel med
extern medfinansiering.

e Samordnaren for Bottenvikens skargard utfor gemensamma upphandlingar och
investeringar at samtliga kommuner.

e Samordnaren for Bottenvikens skdrgard bevakar kontinuerligt fragor som har koppling
till arbetet, till exempel genom att delta i vattenradsarbete och anordnade
havsplaneringskonferenser.

e Tjanstemannen i styrgrupp och arbetsgrupp kan utbyta erfarenheter och inspirera
varandra (se Figur 12).

e Personalsamverkan, bland annat genom gemensamma driftsmdten nar projekt ska
genomforas.

¢ Kontinuerlig samverkan, samordning och férankring med myndigheter, besoksnaring
och 6vrigt néaringsliv gallande skargardsfragor.

e Kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte via genomférda studieresor for att se hur
man arbetar med skdrgardsutveckling pa andra platser (se Figur 12).

e Samarbete har skett med Leader Mare Boreale, Highland & Islands i Skottland,
Skdrgardarnas Riksforbund m.fl.
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Figur 12. Arbetsgruppen trdiffas regelbundet fér att diskutera och planera den gemensamma verksamheten, hér
pé Pite-Ronnskdr i Skellefted skirgdrd. Bottenvikens skéirgdrd var pé studieresa till Aland augusti 2019 och fick
veta mer om hur man utvecklar Alands skérgdrd.

2.6 Genomforda skargardsprojekt med extern medfinansiering

Regionalt projekt for att utreda samverkansformer

Projektperiod: 2009-2010

Projektet finansierades av lansstyrelsen i Norrbotten samt de fem kustkommunerna.
Syfte var att utreda samverkansformer for satsningar i kustomradet. Projektet blev
startskottet for fortsatt samarbete kring utveckling av den gemensamma skargarden.
Fortsatt utredning av samverkansformer

Projektperiod: 2010-2011

Projektet finansierades med EU-medel (beviljat av Tillvaxtverket och lansstyrelsen i
Norrbotten), Region Vésterbotten samt de fem kustkommunerna.

Projektet resulterade i strategin Bottenuvikens skirgdrd, en del av Swedish Lapland. Som en foljd
av detta bildades Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan och ett samverkansavtal skrevs
under av Haparanda, Luled, Pited och Skelleftea kommuner. Darefter fortsatte
skdrgardsutvecklingen under ledning av en gemensam samordnare och en gemensam arlig
budget.

Ung skirgdrd
Projektperiod: 2011-2013
Projektet finansierades via Leader Mare Boreale samt ideella insatser fran projektdeltagarna.

Projektet var ett samarbete mellan gymnasieskolor i de fem kommunerna, de fem
kustkommunerna i 6vrigt samt foretag i skargarden. Syfte var att till att 6ka medvetenheten
bland ungdomar for kust och skargard. I forlangningen var férhoppningen att de 6kade
kunskaperna om skargardens natur och kulturarv skulle fa ungdomarna intresserade av att
arbeta i skdargarden som skargardsguide eller annat. Nagra av dessa arbetar idag med olika
typer av guidning i skargarden idag.
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Internetbaserad farleds- och skoterledsbeskrivning (Skellefted till Haparanda)
Projektperiod: 2011-2012

Projektet finansierades med hjalp av Leader Mare Boreale, ideella insatser samt
kustkommunerna.

Projektet resulterade i kartor dar farleder och skoterleder i kustomradet dr markerade och
beskrivna (se Figur 13).

Boundless Bothnian Bay
Projektperiod: 2011-2014

Projektet var ett samarbete mellan Sverige och Finland och finansierades av Interreg Nord,
Lapin Liito, Norrbottens ldans landsting, Region Vasterbotten samt kustkommunerna.
Projektet koordinerades av Metsahallitus, Osterbottens naturtjanster i Uledborg och
Skelleftea kommun (som var svensk huvudpart). I projektet deltog dven de finska stdderna
Karleby och Kalajoki, Uleaborg, lidalen AV och Kemi Tornea utvecklingscentrum. Fran
svensk sida deltog 6vriga kustkommuner i Bottenviken.

Syftet med projektet var att 6ka medvetenheten om Bottenvikens potential genom att
gemensamt forbattra service och tillganglighet samt att utveckla nya tjanster. Exempel pa
insatser i projektet var att utveckla battrafiken och service pa 6arna, utveckla internetbaserad
informationsspridning, bjuda in media och beslutsfattare for att hoja kunskapsnivan om
omrddet. Projektet tog aven fram en bok, Bottenvikens attraktioner (se Figur 13).

Utvecklingsdtgirder i Bottenvikens skirgird
Projektperiod: 2011-2014

Projektet finansierades till stor del med EU-medel som tilldelats fran Tillvaxtverket
(Regionala utvecklingsfonden), Regionférbundet Vasterbotten och Lansstyrelsen i
Norrbotten. I 6vrigt bidrog lansstyrelsen i Norrbottens féltenhet till insatser pa Haparanda
Sandskar och Getskdr/Renskar samt Naturvardsverket till Haparanda Sandskar. Statens
fastighetsverk finansierade insatser pa Rodkallen. I 6vrigt bidrog de fem kustkommunerna
till insatser i respektive kommun.

Syfte med projektet var att gemensamt oka skargardens attraktionskraft och tillganglighet sa

att kommunmedborgare och besokare har mgjlighet att upptacka och nyttja skargarden med

hénsyn till och bevarande av natur- och kulturvarden, miljo och landskapsbild. Ett stort antal
insatser genomfordes pa ett flertal platser i skdargarden (se Tabell 1).

Tabell 1. Insatser i projekt Utveckling av Bottenvikens skdrgdrd 2011-2014.

Kommun/Plats Aktivitet Kommentar
Haparanda
Haparanda Sandskar = Muddring Delfinansierades av Naturvardsverket
= Flytbryggor i hamnen och lansstyrelsen i Norrbotten
Kalix
Getskar/Renskar = Uthyrningsstuga Delfinansierades av lansstyrelsen i
Norrbotten
Lulea
Brandoskar: = 4 uthyrningsstugor
= Renovering av stuga for utstallning
och uthyrning av boende
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Smaskar

Muddring av infart till hamn

Trollerisundet

Muddring av farled

Sodra hamn, Lulea

Vagbrytare och ny turbatsangorning

Junkoén

Upprustning av VA for vinterbruk
Hamnen kompletterad for fritidsbatar
Upprustning av utemiljon
Restaurering av befintlig bastu
Uppférande av tillgdnglighetsanpassad
bastu

Muddring planerades men genomférdes
inte

Klubbviken Muddring i hamnen
Upprustning av kaj
Uppférande av sopstation

Hinderson Spontning av kaj

Energieffektiv belysning langs vagen
till Jopikgarden

Belysning i hamnen

Landstrom till gdsthamnsplatser
Bastu har fatt belsysning

Nya bryggor till Ostisund och
Norrisund

Sjoboda renoverad i Ostisund

Rodkallens hamn

Utredning och planering av
hamnomradet inkl planer pa muddring

Inget genomforande p.g.a for hoga
kostnader.
Delfinansierades av Fastighetsverket.

Kluntarna

Planering av muddring, upprustning av
kaj, uppforande av sopstation

Inget genomférande da Lulea kommun
saknade radighet 6ver marken.

Pitea

Bonddkanalen

Projektering av kanal
Flytt av smabatshamn m.m.

Genomférandet slutférdes efter
projektets avslut.

Stor-Rebben

Uthyrningsstuga
Miljotillstand muddring

Planer pa muddring avbrots p.g.a for
hoga kostnader.

Stenskar Turbatsbrygga
Mellerston Batbrygga
Skelleftea
Pite-Ronnskar Muddring
Renovering av kaj
Skotgronnan Brygga Flyttades till Bovikens havsbad.
Hamnskar Renovering av hus fér uthyrning
Gasoren Renovering av hus fér uthyrning
Bjuroklubb Renovering av kaj

Samverkan och produktutveckling i Bottenvikens skirgdrd
Projektperiod: 2012-2013

Projektet finansierades av Leader Mare Boreale. Den kommunala insatsen utgjordes till
storsta delen av egen arbetstid. De medverkande foretagen satsade egen arbetstid i projektet.

Projektet inkluderade 20 foretag i turist- och konsthantverksbranscherna fran Leader Mare
Boreales upptagningsomrade (Haparanda, Kalix, Lulea, Pited, Skellefteas kust och skargard).
Syftet var att stimulera foretag till att samverkan och utveckla nya produkter som berikar
upplevelsen och 6kar lonsamheten. Projektet resulterade i ett antal framtagna upplevelser,
livsmedelprodukter samt konsthantverk pa tema Bottenvikens skargard (se Figur 13).
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Figur 13. Exempel pd framtagna produkter, hir boken Bottenvikens attraktioner som togs fram i projekt
Boundless Bothnian Bay; en broschyr och ett kort som visar produkter som tagits fram i projekt Samverkan och
produktutveckling i Bottenvikens skdrgdrd; utsnitt frén internetbaserad farleds- och skoterledsbeskrivning.

Basskyltning i Bottenvikens skirgdrd
Projektperiod: 2017-2020

Projektet finansieras via medel fran Bottenvikens skargard kommunsamverkan, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Swedish Lapland samt de fem kommunernas
respektive destinationsforetag, Heart of Lapland, Visit Luled, Visit Pitea och Visit Skelleftea.

T 7 ” o

) omnvicens sucae
5 2

Figur 14. Skyltar som s;Jtts upp inom projekt ssky/?ning i Bottenvikens skdrgdrd. Dessa finns bland annat pd
Brdnddskdr, Luled skdrgdrd, Seskard i Haparanda skérgdard samt Bergén i Kalix skérgadrd.

I projektet har Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan tagit fram en gemensam, enhetlig
basskyltning bestaende av informativa, valkomnande skyltar med information om olika
besoksmal i skdrgarden. Syftet var bland annat att valkomna besokare till de mest besokta
platserna i skdargarden med en informationsskylt som berdttar om besoksmalet ifraga pa
svenska, engelska och finska.
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Tabell 2. Projekt Basskyltning i Bottenvikens skérgdrd. Uppforda informationsskyltar.

Kommun Skyltar pa 6ar Skyltar pa fastlandet

Haparanda Seskard, Hanhinkari, Torne-Furd, Skomakaren
Hepokari, Seskar-Furd, Kataja

Kalix Ranon, Bergon (2 st), Halson, St. Trutskar, Huvon

Luled Junkén, Hinderson (2 st), Brandoskar, Kluntarna, Tjuvholmssundet (2 st), Hagaviken,
Smaskar, Antnas-Borstskar, Rodkallen, Klubbviken Hindersostallarna, Kangsén, Méron

Pited Fingemanholmen (3 st), Mellerston, Hallskar,
Mosesholmen, Rendra, Svindra, Baggen,
Morégrundet

Skelleftea Gasoren, Romelson, Hamnskar, Klavaskar, Bjurdklubb, Burehallorna, Batvik,
Lillhallan, Bergskar, Pite-Ronnskar, Halson, Kalashallan, Kollostranden, Byske
Skotgronnan havsbad, Lovsele-Noret, Kallviken

Sammanlagt 55 informationsskyltar har satts upp pa olika dar/besoksmal i hela skargarden
(se Figur 14 och Tabell 2).

Besoksmdlsutveckling i Bottenvikens skirgdrd

Projektperiod: 2018-2020

Projektet har finansierats via medel fran Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan samt av
Region Norrbotten och Region Visterbotten.

Figur 15. Insatser i projekt Beséksmdlsutveckling i Bottenvikens skdrgdrd. Brygga och eldstad pd Juvikskdret,
Skellefted skédrgard samt flytbrygga pda Torne-Furé i Haparanda skdrgdrd.

Ambitionen i projektet var att skapa en okad tillganglighet till ett antal utvalda besoksmal i
skdrgarden for lokalbefolkning och bestkare oavsett vilka transportmedel de nyttjar for att
besoka skargarden. Detta har gjorts genom en satsning pa dkade servicefunktioner pa
sammanlagt atta besoksmal. Exempelvis har bryggor {or gastande fritidsbatar och mindre
taxi/charterbatar lagts ut, eldstader for tillagning av mat/dryck satts upp, spangning som
underlattar framkomligheten och skyddar mark och vegetation har lagts och torrtoaletter,
bastu vindskydd har byggts.
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Tabell 3. Utvecklade beséksmal och de insatser som gjorts i projekt Bes6ksmalsutveckling i Bottenvikens

skdrgdrd
Kommun Plats Aktivitet
Haparanda Torne-Furd Flytbrygga
Kalix Stranddngarna Flytbrygga och landgang
Fortéjningar
Informationsskyltar
Luled Antnas-Borstskar Betongbrygga
Pited Javre Sandholmen Grillplats
Fingermanholmen Bastu
Mosesholmen Flytbryggor och landgang
Bonddkanalen Grillplats
Informationsskylt
Skelleftea Juvikskaret Flytbrygga och landgang
Grillplats
Vindskydd
Batvik-Selsvik lordningsstéllande av bilparkering
(fardigstalls under Vindskydd
2020) Grillplats
= Tillganglighetsanpassning fér atkomst av vindskydd
och grillplats

De besoksmal som utvecklats ar Torne-Fur6 i Haparanda skéargard, Strandangarna i Kalix,
Antnés-Borstskar i Lulea, Mosesholmen, Javre Sandholmen, Fingermanholmen samt
Bondokanalen i Pited samt Juvikskaret och Batvik-Selsvik i Skelleftea skargard (se Tabell 3
och Figur 15). Gjorda insatser har pa vissa platser kompletterat redan befintlig infrastruktur.

3 Vad har vi uppnatt?

3.1 Hur var det tinkt att strategin skulle genomfdras och hur ser
forutsattningarna for en utvardering ut?

Den ursprungliga tanken med strategierna var att kommuner, myndigheter, regionala
utvecklingsorgan och destinationsutvecklare skulle arbeta tillsammans utifran en gemensam
tanke om skdrgardens nyttjande och bevarande. Strategierna skulle utgora styrdokument for
skdrgardsutveckling dar olika parters vision och syn pa skargardens utveckling jamkats for
att pa detta satt minimera risken for motstridiga mal i ett framtida genomfoérande av olika
insatser.

I genomforandet var tanken att lansstyrelsen skulle agera utifran sin roll som
tillstindsmyndighet, sina uppdrag att skydda natur- och kulturmiljéer och f6lja
miljotillstandet samt i sin ddvarande roll som ansvarig myndighet f6r samordningen av
regional utveckling i Norrbottens lan. Region Vasterbotten hade motsvarande regionala
utvecklingsansvar for Vasterbottens lan och skulle agera utifrdn det. Kommunerna och
destinationsbolagen fick i sin tur rollen och ansvaret for det mer konkreta genomfoérandet av
uppsatta mal. Kommunerna genom att bygga upp en infrastruktur och darmed skapa
forutsattningar for boende, bestkare och foretag medan Swedish Lapland och
destinationsbolagen skulle ansvara for att marknadsfora skargarden som en destination och
att locka hit besokare.

Uppsatta mal i den forsta strategin ar mer konkret formulerade &n i den andra strategin. I
strategin for 2014-2020 ar uppsatta mal formulerade pa ett mer 6vergripande plan och
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dessutom i flera delar svara att uppna pa en sa kort tid som 7 ar. Nagra av delmalen har
kvantifierats och avsedda att foljas upp efter strategiperiodens slut. Det ar dock fa av dessa
som dr mojliga att pa ett enkelt sdtt folja upp kvantitativt. Denna utvardering har darfor
fokuserat pa att beskriva maluppfoljningen pa ett 6vergripande och kvalitativt plan.

3.2 Har malen natts?

Bottenvikens skirgdrd, en del av Swedish Lapland, 2008-2013
Verka & utveckla

Uppsatta mal under fokusomrade Verka & utveckla ar delvis avklarade, ett EU-projekt
rorande en gemensam organisation genomfdérdes och en permanent gemensam organisation
sj0sattes, dock nagra ar senare an planerat.

Fardas & kommunicera

Malen under fokusomrade Firdas & kommunicera har det gjorts insatser for att uppna. Det
mal som far anses vara mest uppfyllt dr det om att “vinterturismen ska vara en viktig
imagehdjande del for anldggningarna” dar just vinterturismen idag kommit att bli den
huvudsakliga inriktningen for flera foretag i bade kust och inland. Flera, men inte alla,
anlaggningar i skargarden gar dven att nas via turbatstrafik eller bestallningstrafik vilket var
ett mal. Ovriga mal om fullstindig mobiltickning, bredband, ssmmanhéngande skoter,
turbatstrafik Bottenviken runt m.m har inte fatt permanent 16sning.

Bo & bygga

Malen under Bo & bygga ar inte heller uppfyllda i alla kommuner daremot har antalet
uthyrningsstugor dkat och finns numera i varje kommuns skirgard. Aven malet om att
bebyggelse i skargarden ska starka skdrgardens roll och status som en tillgang i skargarden
far anses som relativt uppfylit.

Bottenvikens skirgdrd, en del av Swedish Lapland, 2014-2020
Overgripande

Malen for perioden 2014-2020 i nasta strategi, Bottenuvikens skirgdrd, en del av Swedish Lapland,
har inte uppnatts fullt ut sdsom avsetts men mycket har danda genomforts och samarbetet har
gett manga positiva effekter for de inblandade kommunerna.

Okade resurser. Forutom alla fordelar med samverkan och erfarenhetsutbyte har det givits
storre mojligheter att vaxla upp de egna resurserna och kunna fa till projekt som annars hade
varit svart att fa till som enskild kommun. Strategins genomtankta malsattning har varit en
styrka och konkurrensfordel och samarbetet har gjort kommunerna till en storre aktor.
Sammantaget har strategin underldttat kommunikationen med myndigheter och mégjligheten
att fa projekt godkanda och projektmedel tilldelat.

Langsiktig plan. Att samarbeta kring en gemensam strategi, gemensamma mal samt i
gemensamma projekt och att ha ett gemensamt samarbetsavtal har gjort att utvecklingen av
omradet Bottenvikens skiargard kunnat ske med mer langsiktiga utgangspunkter.

Erfarenhetsutbyte. Samarbetet har gett de inblandade en storre inblick i 6vriga kommuners
forutsattningar och arbete och man har lart av och inspirerat varandra. De gemensamma
studieresorna har dppnat 6gonen for hur man tanker och planerar pa andra stallen.
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Mer skargdrdsfokus. Strategin och samarbetet har lyft skdargardsfragorna i de kommuner
dér man tidigare inte arbetat med skédrgarden. Det har exempelvis inneburit att man satt av
ytterligare resurser till utveckling av sin kust och skargard, t.ex genom upprustning av kajer
eller tillganglighetsanpassa besoksmal.

Attraktiv skargard. Arbetet har gjort att hela skdargardsomradet har blivit mer attraktivt att
bestka och den gemensamma infrastrukturen skapar igenkanning for besokare oavsett
vilken del av skdrgarden man besoker. Genomforda satsningar pa den smaskaliga
infrastrukturen uppskattas av besokare till 6arna och langvaga seglare har uppgett att
omrddet upplevs som sammanhédngande och genomtéankt. Det har inkommit mycket positiv
respons fran besokare, sarskilt populart ar hyrstugor, grillplatser, bastu och tillgang till ved.
Aven insatser som gor det enklare att ta sig fram pa darna, sisom spangning, dr mycket
uppskattat.

Okat foretagande. Bottenvikens skargard kommunsamverkan har dven forbattrat
forutsattningarna for flera turistforetag som verkar i skargarden. Turbatstrafik, battaxi,
skdrgardsguidning, uthyrning av boende och hamncaféer ar nagra exempel som hade haft
det svarare att utvecklas utan kommunernas insatser.

Hors pa nationell niva. P& nationellt plan har samarbetet uppmarksammats och
samordnaren har deltagit som expert i miljomalsberedningens utredning om hallbart
nyttjande av hav och marina resurser (2018:44). Detta har gett de nordligaste kommunerna
en majlighet att 6ka kunskapen om forhallanden i Bottenviken och om kommunernas
forutsattningar sa att detta kan inkluderas i utredningens underlag. Pa sa satt 6kar chansen
att framlagda forslag inte bara har ett sydligt perspektiv som kan riskera bli svartillimpbara
i landets norra delar.

Maluppfdljning per fokusomrade: Destinationsutveckling

Byggnation av uthyrningsstugor, allmanna bastu och iordningstallda grillplatser med
tillgang till ved har skapat besoksmal i skargarden och underlattar for manniskor att vistas i
dar. Spangningar har visat vdgen ut i naturen samtidigt som den underlattat for manniskor
med nedsatt rorelsefunktion att vistas i skargarden. Detsamma géller de upprustade och
nybyggda uthyrningsstugorna som gor att dven de som inte har de ekonomiska
forutsattningarna att ha egen stuga eller bat kan njuta av skargardens natur och
kulturmiljoer.

Malet och visionen att marknadsfora Bottenvikens skargard som en destination i Swedish
Lapland har inte uppfyllts. Swedish Lapland Visitors Board har inte gatt vidare med den
davarande tanken om att lansera tre tematiska destinationer inom Swedish Lapland dar
skdrgard skulle vara en av dessa. Inte heller Luled kommun och Visit Luled, nuvarande
Luled Business Region, har haft ambitionen att marknadsfora Bottenvikens skdargard utan
foredragit att marknadsfora “Lulea skdrgard” som en destination. Samarbetsavtalet och
inneborden i strategin verkar ha varit svar att forankra med 6vriga forvaltningar i vissa av
kommunerna varfor man inte alltid fatt gehor for anvandningen av namnet ”Bottenvikens
skdrgard” och dess anvandning.

Presentation av hela skdrgardsomradet under den gemensamma logotypen (se Figur 6) har
framfor allt anvants som en symbol for de fem kommunernas gemensamma verksamhet.
Exempelvis har skargarden som helhet presenterats i en gemensam skargardsfolder, via
Bottenvikens skargards Facebook och hemsidor.
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Maluppféljning per fokusomrade: Fardas och kommunicera

Uppsatta mal har delvis uppnatts sa till vida att skdrgarden har blivit mer tillganglig dven
for de som saknar mdjlighet att ta sig ut i skargarden. Muddring, upprustning av kajer och
byggnation av bryggor har gjort att turbatar och battaxi, liksom fritidsbatar, kan komma in
och angora fler 6ar. Flera av kommunerna har samarbeten och subventionerar
turbatstrafiken och battaxi sa att manniskor ska kunna ta sig ut pa darna till ett 6verkomligt
pris. Uppsatta delmal om att farleder ska vara val utprickade och att antalet gasthamnar ska
ha 6kat och vara val utmarkta och ha god kvalitet far ocksa anses som uppfyllda 4ven om
det exakta antalet gastplatser inte har gatt att fa fram. Antalet tillganglighetsanpassade
besoksmal har ocksa blivit fler och ndgra av turbatarna har anpassats sa att manniskor med
nedsatt rorelsefunktion ska kunna aka med.

En genomford matning av mobiltackningen utgor ett bra underlag for framtida
komplettering av mobilnétet i skargarden.

Maluppféljning per fokusomrade: Bygga och bo

Uppsatta mal inom detta fokusomrade har inte varit prioriterade att uppna. Orsak till detta
beror delvis pa att det varit kultur- och fritidsférvaltningarna som tilldelats huvudansvaret
for att genomfora strategin och darmed har fokus legat pa den verksamhet som ligger under
denna forvaltning. Malet att utveckla service for saval permanentboende, fritidsboende och
besokare har uppfyllt i mycket liten grad. Service i form av turbatar och battaxi har dock
blivit battre och nagra besoksmal har toaletter och sopstationer.

Da kommunerna aven har utmaningar med att tillgodose service pa landsbygden har inte
heller mgjligheten att bo pa 6arna kunnat prioriterats.

Hallbarhetsaspekter
Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet handlar om att se till att vi vardar vara naturresurser langsiktigt sa att
ekosystemens funktioner bibehalls sa att de kan fortsdtta forsorja de kommande
generationerna med det som behovs. Man talar ofta om naturens ekosystemtjanster och delar
in dessa i stodjande, reglerande, férsérjande och kulturella ekosystemtjanster.

Bottenvikens skargdrd kommunsamverkan utgar fran de kulturella ekosystemtjansterna men
verksamheten far inte ga ut 6ver de tre 6vriga ekosystemtjansterna. Genom att Bottenvikens
skdrgard kommunsamverkan har skapat en infrastruktur och utvecklat besoksmal
kanaliseras manniskor till dessa besdksmal och darmed minskar risken for slitage pa andra
natur- och kulturmiljoer. Besoksmalen har utrustats med bastu, eldstader, torrdass, bryggor
som aven det lockar manniskor till besok. Just anlaggande av eldstader och
tillhandahallande av ved gor ocksa att grillande sker dar istéllet for i naturen och pa klippor.
Torrdass och, pa vissa stdllen, anldggning av sopstationer minskar nedskrdapning och
sanitdra problem i miljén. Aven spangning ut i naturen minskar slitage pa
markvegetationen. Forbattrade angoringsforhallanden underlattar for turbatar och battaxi
och fler kan dka kollektivt istdllet for med egen bat. Nar bastuaggregat och eldstader har
upphandlats har en viktig utgangspunkt varit att dessa ska ha lang hallbarhet och tillverkas i
material som tal skdargardens fuktiga och nagot salta forhallanden sa att dessa inte behover
bytas ut lika ofta som annat material.
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Social hallbarhet

Social hallbarhet siktar pa att alla manniskor ska vara inkluderade, oavsett kon, utbildnings-
och inkomstniva, social status, funktionsnedsattning, alder, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, bostadsort, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet och
uttryck.

Ett grundldggande syfte med kommunernas arbete i skdrgarden ar att ge fler manniskor
tillgang till och majlighet att upptéacka skargarden. Webbsidor, informationsmaterial
tillsammans med battaxi, turbatar och hyrstugor informerar och underlattar for fler att ta sig
ut i skdrgarden och dess upplevelser. Flera platser har tillganglighetsanpassats sa att &ven
manniskor med nedsatt rorelsefunktion kan njuta av skargarden. Den framtagna
skargardsfoldern samt skyltar som presenterar besoksmal i omradet har dven Oversatts till
engelska och finska for att d&ven icke-svensktalande ska kunna ta del av informationen.

Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska hallbarheten definierar och forklarar vardet som resurser har idag och som
de skulle kunna ha i framtiden utan att medfora negativa konsekvenser pa miljé och
manniska. ”Gron tillvaxt” och ”gron ekonomi” nyckelbegrepp. En annan del av den
ekonomiska héllbarheten kan innefatta majliggdrande for méanniskor att bo och verka pa
landsbygden sa att grundlaggande service kan bibehallas.

Bottenvikens skdrgadrd kommunsamverkan arbetar {or att skapa battre forutsattningar for
bland annat smé och medelstora foretag inom besdksnaringen att kunna utveckla sin
verksamhet. En betydande andel av besoksnaringen i skargardskommunerna ar inriktade pa
naturvistelser och naturupplevelser i kust och skargard. I och med att flera av de foretag som
gynnats av de insatser som gjorts av Bottenvikens skdargard aterfinns just pa landsbygden,
langs kusten och pa 6ar bidrar det pa sikt bidrar till landsbygdsutveckling och att manniskor
kan bo kvar och forsorja sig i kust och skargard.

Aven féreningslivet har dragit nytta av insatserna och exempelvis har olika former av
exkursioner, exempelvis svampexkursioner, kunnat forlaggas ute pa d6arna tack vare en mer
tillganglig skargard.

3.3 Vad har gatt bra?

o Overlag har samarbetet genomgéende varit en positiv satsning fér de inblandade
kommunerna.

e Att Kalix kommun ater dr med har starkt samarbetet och dr dven uppskattat av
externa aktOrer sdisom destinationsbolagen och gjort Bottenvikens skargard till ett
mer sammanhallet omrade.

e Skdrgardsutvecklingen har fatt ett annat fokus och &dr en pagaende diskussion i och
med att kommunsamverkansarbetet dr en varaktig process dar projekten
kompletterar och avldser varandra.

¢ Bottenvikens skdargard kommunsamverkan har varit framgangsrika i sina
ansOkningar om projektmedel.

3.4 Vara framgangsfaktorer

e Strategin: Den gemensamma strategin har pekat ut inriktning och mal for arbetet.
e Samarbetet: Att kommunerna samarbetar, och har en vilja att samarbeta, har varit
grundldggande for framgangen.

24



e Samordnaren: Att det funnits kompetenta samordnare som hallit samman arbetet
och drivit pd genomférande av projekt.

e Basfinansieringen: Att det funnits en grundldggande basfinansiering via
kommunernas arliga bidrag.

¢ Eldsjilarna: Under uppstartsfasen var en framgéangsfaktor att Lulea kommun var
drivande kraft, idéspruta och en bra motor i arbetet.

o Mobjlighet till kompetensutveckling: De genomfdrda studieresorna, utbildningar
och seminarier har gett bade inspiration och varit kunskapsuppbyggande.

3.5 Varfor har vissa delar inte fungerat som tankt?

e Svarigheter att fa saker gjorda i tid

o De som ingar i arbetsgruppen har méanga andra arbetsuppgifter

o Att Haparanda, Kalix och Skellefted saknar egen driftspersonal och arbetsbat
till att genomfora byggnationer, transporter och annat faltarbete

o Det kan vara svart att hitta foretag som kan utfdra byggnationer, transporter
och annat faltarbete. Det dr brist pa foretag som verkar i skargarden.

o Nar projekt genomftrs med hjélp av batklubbar och féreningar dr man
beroende av deras méjligheter att avsatta tid for byggnationer, transporter och
annat faltarbete

e Franvaro av satsningar som loper 6ver kommungranserna

o Kommunerna har kommit olika langt i sin skdrgardsutveckling och har fullt
upp med att planera for den egna kommunens skargard

o Olika vilja i respektive kommun att satsa pa Bottenvikens skargard i sin
helhet for att istallet driva utvecklingen inom den egna kommunen

o Olika finansiella och personella forutsattningar i kommunerna

¢ Gemensamma losningar for driftspersonal och arbetsbatar har inte realiserats

o Organisatoriska, finansiella och administrativa hinder

o Olika finansiella och personella forutsattningar i kommunerna

o Underbemanning 6verlag som inte racker till annat @n insatser i den egna
skargarden

e Otydlighet om var i skargarden man ska satsa

o Kommunerna har kommit olika l&ngt med att ta fram strategier eller planer
for utveckling av skargéarden

o Svarigheter att fa gehor for skargardsfragor pa “hogre” niva i nagra
kommuner

o Avsaknad av en tydlig intern organisation och struktur for skargardsarbetet i
nagra av kommunerna

o Skargardsfragor har saknat politisk hemvist i ndgra av kommunerna

¢ Bottenvikens skdrgard har inte marknadsforts som en destination i Swedish Lapland

o Swedish Lapland Visitors Board har fokus pa att lansera hela omradet
”Swedish Lapland” som en destination och har inga planer pa tematiska
destinationer inom detta

o Lulea kommun och Visit Luled har arbetat for att marknadsfora “Luleé
skdrgard” som en destination.
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4 Vad har det kostat?

Insatserna inom Bottenvikens skadrgard har finansierats pa tva olika satt. Fore 2013
genomfordes allt i olika projekt dar kommunernas insats antingen var i form av pengar eller
arbetstid. Fran och med 2013 har verksamheten planerats och finansierats med
kommunernas medfinansiering till Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan som helt eller
delvis betalat for projekt och aktiviteter.

4.1 Bottenvikens skargard 2006-2012

Samarbetet inleddes 2006 och det forsta gemensamma projektet startade 2009. Tva projekt
handlade om att utveckla gemensamma organisationsformer men 6vriga hade fokus pa
utvecklingsprojekt med varierande storlek pa budgeten, fran 200 kkr till 65,5 miljoner kr.
Medfinansiering av externa aktorer varierade mellan ca 50% upp till 100%.

Den totala kostnaden f6r samtliga projekt med startar fran 2009 till och med 2012 uppgar till
74,8 Mkr. Kommunernas egeninsats var 42% (31,3 Mkr) och resterande, 58% (43,5 Mkr), har
kommit via extern medfinansiering exempelvis EU-medel (se Figur 16 och Figur 20).

BVS-projekt med extern medfinansiering
Projektstart 2009-2012

Skargardsbroschyr

Kommunal egeninsats (Mkr) Totala kostnader: 74,8 Mkr
Kommunerna: 42%
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Figur 16. Finansiering av samtliga utvecklingsprojekt i Bottenvikens skdrgdard med startdr under perioden 2006-
2012 (avser ar fér projektstart).

Projekt Utvecklingsdtgirder i Bottenvikens skirgdrd

Det absolut storsta projektet, Utvecklingsitgirder i Bottenvikens skirgdrd, fortjanar en separat
redovisning av ekonomin. Hela projektet omfattade kostnader om totalt 65,5 Mkr och 54%
(35,5 Mkr) av detta finansierades av andra &n kommunerna dar svenska staten stod for 6%
och EU-medel for 48%.

De sammanlagda kostnader for investeringar i respektive kommun landade pa 64,5 Mkr dar
den stOrsta enskilda investeringen var projektering och gravande av Bondokanalen i Pitea
kommun. Detta arbete fortsatte efter att detta projekt avslutats. Om man ser till respektive
kommuns behallning av projektet, alltsa hur stor del kommunens egna insatser var i relation
till hur mycket som investerades i respektive kommun varierade mellan nagra procent till
halva beloppet. Haparanda (2,4%) och Kalix (7%) kommuner var de som fick mest investerat
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i forhallande till egen insats (se dven Figur 17 och avsnitt 2.6) medan 6vrigas insats lag pa

ungefar halva kostnaden.

Haparanda stad ()]

Kalix kommun 0,1 1,3

Lulea kommun

Pitea kommun

Skelleftea kommun 1,1 51,4

4,1

EU-projekt: Utvecklingsatgdrder i Bottenvikens skédrgard 2011-2014

12,8

15,9

Totala kostnader: 65,6 Mkr
Totala investeringar: 64,5 Mkr

Kommunernas egeninsats

Extern med finansiering

10

134

15,3
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Mk

Figur 17. Kostnader och finansiering av projekt Utvecklingsatgdrder i Bottenvikens skdrgdrd 2011-2014.

4.2 Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan 2013-2019

Sedan 2013 genomfors Bottenvikens skdrgards kommunsamverkan med en arlig
grundfinansiering av de fem kommunerna. Sedan 2018 dr den sammanlagda arliga

kommunala insatsen 1 450 kkr/ar.

Hur stor andel respektive kommun ska bidra med har fastlagts i ett samarbetsavtal
kommunerna emellan och utgar fran en fordelningsnyckel som bland annat baseras pa
kommunernas befolkningsmangd. Sdlunda bidrar Luled kommun och Skellefted kommun
med den hogsta andelen och Haparanda den ldagsta. Néar projekt och andra aktiviteter sedan
ska genomforas fordelas insatserna utifran samma fordelningsnyckel sa att Luled och
Skelleftea ocksa far mest resurser till genomforande.

Under aren 2013-2019 uppgéar kommunernas totala insats till Bottenvikens skargard
kommunsamverkan till 9,2 Mkr (se Figur 18). Kalix kommun deltog inte i samarbetet men
ingar i det sedan 2018. Utover detta har verksamheten finansierats via tva projekt dar den
externa medfinansieringen dr pa sammanlagt ca 1,1 Mkr dar kommunernas insats kommer
fran Bottenvikens skargard kommunsamverkans budget.
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Figur 18. Kommunernas respektive totala insats till Bottenvikens skédrgdrd kommunsamverkan (Mkr) under
perioden 2013-2019. Kalix kommun deltog férst i samarbetet dr 2018 vilket forklarar Kalix IGga stapel.

De gemensamma medlen ska anvandas till gemensamma utvecklingsinsatser i skargarden
och utgora egeninsats i de olika projekten. Den ska dven tdacka kostnader for den
gemensamma samordnaren, administrativa kostnader for kontor och ekonomihantering och
moten och studieresor for styrgrupp och arbetsgrupp.

En sammanstallning av aren 2013-2019 visar att den storsta andelen (58%) av de
gemensamma pengarna gatt till utvecklingsinsatser exempelvis i form av faktiska
investeringar i den smaskaliga infrastrukturen och marknadsforing och information om
skdargarden. Kostnader for samordnaren uppgar till 38% och resterande 4% ar kostnader for
moten, kontorshyra och administrativa kostnader for ekonomihantering (se Figur 19).

Fordelning av kostnader 2013-2019inom BVS
kommunsamverkan

Moteskostnader
2%

T~

Kontor —
1%
Administrativa
kostnader
huvudman
1% Personalkostnader
samordnare

38%

Figur 19. Férdelning av kostnader under dren 2013-2019 inom Bottenvikens skdrgdrd kommunsamverkan.
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4.3 Summa summarum Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan 2006-2019

Sedan starten 2006 har verksamheten inom Bottenvikens skdargard omsatt totalt 85,1 Mkr
varav 52% kommer fran andra &n kommunerna. Den kommunala insatsen dr sammanlagt
40,5 Mkr varav 9,2 Mkr har gatt till att finansiera Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan
dar en del gatt till samordning och administration med den storsta delen har gatt till olika
former av utvecklingsinsatser (se Figur 19 och Figur 20).

Total finansiering av utveckling av Bottenvikens skdrgard 2009-2019 (Mkr)

44,6
45 405 Bottenvikens skirgard
40 4 kommunsamverkan
2013-2019

35 9,2
30
25
20 Kommunala insatseri
15 31,3 projekt 2009-2012
10

5

0

Extern finansiering till projekt Kommunernas insats

Figur 20. Diagram som visar den totala finansieringen till samverkan och utveckling av Bottenvikens skdrgdrd
under dgren 2009-2019. Den stérsta andelen (52%) kommer via extern medfinansiering i projekt.
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