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Lasanvisning
Detta dokument utgor en del av en gemensant framtagen strategi for kommunsamverkan
kring utveckling av Bottenvikens kust och skargard under perioden 2021 -2030.

Strategin for Bottenvikens skargard kommunsamverkan, 2021-:203Q omfattar tre delar.
Nedan foljer en kort beskrivning for att underlatta lasningen och forstaelsen av helheten och

strategins olika delar.

Bottenvikens skargard 2021-2030
- kommunsamverkan fér dig som bor, besdker och verkar i kust och skargérd
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DEL1 DEL 2 DEL 3

Del 1 ¢ Strategidokument : beskriver vision och mal fér samt genomférande av det
gemensamma arbetet kring utveckling av Bottenvikens kust och skargard.
Del 2 + Underlagsdokument (detta dokument ): beskrivero
0 thur Bottenvikens skargard kommunsamverkan utgor en del av en helhet i forhallande
till Agenda 2030 samt mal och strategier pa kommunal, regional och nationell niva,
0 WBottenvikens kust och skargard ¢ en unik del av varlden,
o wtyrkor och mojligheter i utvecklingsarbetet samt
0 uramtida trender som kan paverka kommunernas utveckling av Bottenvikens kust och
skargard.
Del 3 ¢ De arliga verksamhetsplanerna : innehaller mal, aktiviteter och beskrivningar av
strategins faktiska genomforande. Till detta hor a&ven uppsatta mal i projektplaner for

framtida gemensammaprojekt.
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1 Strategier fér samverkan om utveckling av kust och skargard

Bottenvikens skargard kommunsamverkan &r ett samarbete som stracker sig 6ver saval
kommun - som lansgranser. Samarbetet omfattar kommunerna Haparanda, Kalix, Lule3,
Pited och Skellefted och inleddes 2006 pa initiativ av Lansstyrelsen i Norrbotten.
Grundlagg ande for arbetet &r en gemensam syn pa kust och skargard som en viktig resurs
for kommunernas utveckling och attraktivitet och att man kan dstadkomma mer om man
samarbetar.

Denna nya strategi tar vid efter strategin Bottenvikens skargard, en del av Swedish Lapsamal
omfattade aren 20142020 (Bottenvikens skargard, 2012) Den foregaende grategin togs fram
under ledning av lansstyrelsen i Norrbotten i samarbete medde fem kustkommunerna,
Region Vasterbotten samt Swedish Lapland. Huvudfokus var att tillsammans utveckla och
marknadsfoéra Bottenvikens skargard som en tematisk destination i Swedish Lapland. Det
téankta samarbetet mellan férvaltningar, myndigheter och destination er har dock inte
realiserats fullt ut men kommunerna har, trots detta, genom arenfatt till ett framgangsrikt
samarbete (Bottenvikens skargard, 2020)

| framtagandet av den nya strategin, Bottenvikens skargard 202030 kommunsamverkan for
dig som bor, besodker och verkar i kust och skargardokus legat pa att fa till ett tydligare
kommunalt dgandeskapsa att strategin kan utgora ett tydligare styrdokument for det
kommunala samverkansarbetet jamfort med tidigare. Uppsatta malsattningar rym sinom
kommunernas ansvarsomraden och ar inte, som tidigare, beroende avandra aktorers
insatser. Samtidigt har kommunerna en stor medvetenhet om betydelsen av samverkan och
dialog med aktorer som verkar i Bottenvikens kust och skargard. Strategin och
underlagsdoku mentet har darfor tagits fram i dialog med olika akttrer i omradet under
20192020 innan den lamnats 6ver for beslut i de fem kommunerna.

Jamfort med féregaende strategi har hallbar utveckling och Agenda 2030 getts storre tyngd i
den nya strategin. De tre dimensionerna av hallbarhet, ekonomisk, social och ekologisk, ar
viktiga utgangspunkter och verksamheten i Bottenvikens skargard kommunsamverkan

utgor en del i uppfyllandet av uppsatta mal i kommunala, regionala och nationella strategier .

Strategin, dessvision och tre fokusomraden, syftar till att beskriva inriktning for
verksamheten i Bottenvikens skargard kommunsamverkan och utgor utgangspunkt for
konkreta aktiviteter och projekt under strategiperioden.

Ambitionen ar att strategin ska innehalla en tydlig beskrivning av verksamhetsomradet for
Bottenvikens skargard kommunsamverkan. Att daremot inte sattaupp konkreta mal har
varit ett medvetet val i framtagandet av strategin. Férhoppningen &r att strategin pa detta
satt kommer att behalla sin aktualitet langre. Mer konkreta och méatbara mal kommer att inga
i de arliga verksamhetsplanerna och i de projekt som ska genomféras.

2 Bottenvikens skargard kommunsamverkan ¢ en del i en helhet

De insatser som ska genonidras i Bottenvikens skargard kommunsamverkan syftar till att
bidra till att andra 6vergripande mal ska kunna nas (se Figur 1).
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Figurl. Verksamheten inom Bottenvikens skargard kommunsamverkan kuggar i och ar en del i andras
strategier och mal.

2.1 Hallbar utveckling - Globala mal och Agenda 2030

Agenda 2030 och FN:s 17 globala mal syftar till att uppna2en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar varld 2 till &r 2030 (seFigur 2). Malet ar att utrota fattigdo m och hunger,
forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet samt att sékerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De 17 malen har i sin tur ett antal
delmal som beskriver vad som efterstravas (Globala malen, 2020)

RENT VATTEN OCH
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L

INGEN ' GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM - VALBEFINNANDE FORALLA

ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD HALLBARA STADER
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET OCH SAMHALLEN
OCH EKONOMISK e

12 it
QO

OCHGLOBALT o,
SAMHALLEN PARTNERSKAP E =

¥ “an”
. GLOBALA MALEN
= far hallbar utveckling

Figur2. Arbetet med Agenda 2030 omfattar de gibbala nélen.lllustrationt www.globalamalen.se
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1 BEKAMPA KLIMAT- 1 HAV OCHMARINA 1 EKOSYSTEM OCH 16 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE

Pa ett 6vergripande plan avses med hallbar utveckling en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att &ventyra kommande generationerna méjligheter att tillgodose sina behov. For
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att gora detta mer hanterbart definiera s detta i termer av olika dimensioner dér man talar om
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Ett satt att beskriva detta ar att de tre
dimensionerna gemensamt och 6msesidigt stodjer varandra. Ett annat satt ar att beskriva
dem i form av en hierarki dar ekologisk hallbarhet tillskrivs fundamental vikt ~ och som en
forutsattning for saval social som ekonomisk hallbarhet dar den sociala i sin tur ligger till
grund for att en ekonomisk hallbarhet ska vara mojlig (seFigur 3). (KTH, 2020).

HALLBAR UTVECKLING

Ekonomisk
hallbarhet | /W'""

Ekologisk héllbarhet

Figur3. En schematisk beskrivning av de tre dimensionerna av hallb#thgtation baserad p4KTH, 2020)
Ekologisk hallbarhet

Den ekologiska hallbarheten syftar till att langsiktigt behalla ekosystemens funktioner och
varda naturresurser langsiktigt, sa att de kan fortsatta forsérja manskligheten och de
kommande generationerna med det som behdévs (Lunds univers itet, 2020)

Vad géller ekologisk hallbarhet utgor de 16 svenska miljomalen ram for det nationella

genomforandet av de globala malen i Agenda 2030 (Regeringskansliet, 2018) For

miljpmalsarbetet med kust och hav verkar m&O1 U w? ' E Ysarfl ieeakd® Eih bthu

UO&aUT e UE? WUEOOEOET wi gUWOET wbOOOUEI UEUwIi Gl UEWEOEL
direktiv sdsom Art - och habitatdirektivet ¢, Havsmiljodirektivet 2, Vattendirektivet 2 och
Havsplaneringsdirektivet 4 viktiga ve rktyg som implementerats och konkretiseras genom

svensk lagstiftning , framfor allt Miljobalken 5.

Social hallbarhet

Social hallbarhet ar av avgorande betydelse for det demokratiska samhallet och ar helt
nodvandig ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Den sociala hallbarheten syftar till att
tilgodose manniskors grundlaggande behov och att de manskliga rattigheterna sakerstalls.

Lhttps://eur -lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:319921L.0043&from=LV

2 https://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:SV:PDF

3 https://eur -lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:128002b

4 https://eur -lex.europa.eu/legalcontent/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0089

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument -lagar/dokument/svensk -forfattningssamling/miljobalk -
1998808_sfs1998808



En forutsattning for social hallbarhet ar en samsyn kring vad ett valfardssamhalle ska
erbjuda och att det som erbjuds:

1 tillgodo ser alla manniskors grundlaggande behov och att de ménskliga rattigheterna
sékerstélls

9 Dbidrar till att alla ménniskor ar inkluderade ¢ oavsett kon, utbildnings - och
inkomstniva, social status, etnisk tillntrighet, religion eller annan trosuppfattning,
bostadsort, sexuell laggning, konséverskridande identitet och uttryck, alder och
funktionsnedsattning

{1 anpassas och utformas utifran de grupper som har stdrst behov.

For att social hallbarhet ska bli uppnas ska det omséttas i praktiken utifran de behov och
forutsattningar som finns pa lokal, regional respektive nationell nivd. Kommuner, regioner
och staten har ett stort ansvar for samhallsutvecklingen. (Folkhalsomyndigheten, 2020)

Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska hallbarheten skiljer sig frAn de bada andra dimensionerna pa sa satt att det
inte finns en entydig definition av vad som &r ekonomisk hallbarhet. En definition ar att den
ekonomiska hallbarheten syftar till en ekonomisk utveckling s om inte medfér negativa
konsekvenser for vare sig den ekologiska eller den sociala hallbarheten. En 6kning av
ekonomiskt kapital far alltsa inte ske pa bekostnad av en minskning i naturkapital eller
sodalt kapital. | en annan definition likstalls ekonomisk hallbarhet med ekonomisk tillvaxt,
vilken ses som hallbar s& lange den totala mangden kapital okar.

Slutligen finns det dven de som inte alls anvander ekonomisk hallbarhet som begrepp och

pratar istallet om ekonomin som ett verktyg déar dess strukturer och institutioner antingen

i UAONEUwWI 001 Uwil 400EUVwWI Owl e OOEEVUWUUYI EOODPOT dw? &Ug
begrepp har. (KTH, 2020)

Implementering for att na ekonomisk hallbarhet har salunda ingen tydlig riktning utan

tolkas pa lite olika sétt i olika myndigheter, forvaltningar eller organisationer.

Bottenvikens skargard kommunsamverkan tedtbar utveckling

For Bottenvikens skargard kommunsamverkan kan utveckling en av kust och skargéard
appliceras till ett antal av de globala malen. Flera globala mal innehaller ett eller flera delmal
som pa nagot satt har baring pa verksamheten(se avenFigur 4):

Mal 3 Sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar

Mal 6 Séakerstalla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla

Mal 7 Sékerstilla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern
energi for alla

Mal 8 Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full och
produktiv sysselséttning med ansténdiga arbetsvillkor for alla

Mal 9 Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering samt framja innovation

Mal 10  Minska ojamlikheten inom och mellan lander

Mal 11  Gora stader och bosattningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga och
hallbara

Mal 12  Sakerstalla hallbara konsumtions - och produktionsmonster



Mal 13  Vidta omedelbara atgarder for att begransa klimatférandringarna och dess
konsekvenser

Mal 14  Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for en
hallbar forvaltning

Mal 15 Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem,
hallbart bruka skogar, bekampa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstoring samt hejda férlusten av biologisk mangfald

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

ANSTANDIGA 10
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
0CH EKONOMISK INFRASTRUKTUR
TILLVAXT -
—
‘I A 4
BEKAMPAKLIMAT-
\ |/
1 FORANDRINGARNA s‘ $3=
%, N
an

for hallbar utveckling

Figur4. Verksamheten i Bottenvikens skargard kommunsamverkan har baring pa flera av de globala malen.

Ekologisk héllbarhet

Det ar viktigt att de insatser som ska goras inom Bottenvikens skargard kommunsamverkan
tar hansyn till ekosystemen och de naturvarden som finns i kust och skargard. De ska inte
riskera att kansliga naturtyper och habitat eller hotade arter paverkas negativt.
Grundlaggande &r att framtida insatser inte aventyrar uppnaendet av beslutade
miljokvalitetsnormer enligt havs - och vattenforvaltningen.

Detta astadkoms genom atttanka innovativt, analysera mojliga konsekvenser av planerade
insatser och arbeta for att férebygga negativ paverkan pa naturmiljoerna. Atgarder som styr
bestkare till vissa platser och forebygga slitage, nedskrépning och sanitama oldgenheter samt
insatser for att bevara viktiga habitat for fisk och andra djur kan vara exempel pa vad som
kan komma i fraga. Kommunerna kan ocksa gora insatser fér att underlatta ett mer hallbart
batliv, sarskilt i omraden som ar viktiga for fiskens | ek och uppvaxt.

Klimatforandringarna behdver bade motverkas och konsekvenserna med dessa hanteras.
Alternativ energiférsorjning kan installeras och férebyggande atgarder kan sattas in for att
minimera konsekvenserna av episoder av hoga vattenstand eller torka. For atgarder i saval
befintliga som nya hamnar bor bade landhéjning och havsnivahéjning tas med i planeringen.

Social hallbarhet

Flera av insatserna i Bottenvikens skargard kommunsamverkan syftar till att oka
mojligheter na till ett rikt friluftsliv o ch darmed forbattrad folkhélsa . Strategin for
Bottenvikens skargard ar att se till s att manniskor oavsett alder, etnicitet, kon och
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ekonomiska eller fysiska forutsattningar har tillgang till besoksmal i kust - och
skargardsomradet.

Detta astadkoms bland annat genom att beratta om vad som finns i skargarden pa flera
sprak, bade pa hemsidor, i trycksaker och pa informationsskyltar. Besoksmal gor tillgangliga
for fler genom att anlagga ramper och spangning, tillganglighetsanpassning av toaletter,
bastu med mera. Insatserna gors aven i perspektivet att manniskor som inte har de
ekonomiska forutsattningarna att aga en bat eller stuga i skargarden anda ska ha tillgang till
rekreation och fritid i skargardsmiljo. Vad galler jamstélldhet arbetar kommunerna aktivt
med att uppfylla malen for jamstalldhetspolitiken och har handlingsplaner for detta. De
insatser som ska goras i Bottenvikens skargard kommunsamverkan syftar till att tillgodose
allas behov oavsett konstillhorighet .

Ekonomisk héllbarhet

En viktig del i Bot tenvikens skargard kommunsamverkan ar att skapa forutsattningar for

foretag med kust och skargard som utgangspunkt for sin verksamhet. Den priméara

malgruppen ar féretag inom besoksnaringen vars verksamhet underlattas av

angoringsmojligheter, uthyrningsstug or och olika former av fritidsaktiviteter som skapar en

efterfragan att komma ut i skargarden. Det ar viktigt att ha i atanke att satsningarna inte far

aYl OUaUEw~> Ul UUUUT OwUOAUT eUE> WEAUWYDOUDT Ewi EOUOUI
naturmiljéer, r ent vatten, tystnad och morker. Satsningarna far inte heller stanga ute olika

grupper av manniskor fran att ta del av skargarden. Bevakning av eller deltagande i

kommunernas arbete med havsplanering &r av vikt.

2.2 Nationella mal

Nationellt beslutade strategier styr mycket av arbetet pa regional och lokal niva. Nagra av de

overgripande mal som fattats pa nationell niva galler, friluftsliv, folkhalsa , miljo och

kulturpolitik kopplar tydligt till verksamheten i Bottenvikens skargard kommunsamverkan.

%UDOUI DUOBDYWEIT | DODI UE U w 0ch Kuttwrlaridskaypfor @albéfinnarnided OT U U wb wC
OET wOEUUUUx xOI YI OUI (Regeradskaasliet 2008)DetivefyipanBednalet w

utova friluftsliv dar allemansratten ar en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha

mojlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om

natur och mil j67. Till detta finns tio mal som preciserar innehallet i strategin

(Naturvardsverket, 2020). En barande tanke ar aven att forbattra manniskors halsa genom

tillgang till natu r och friluftsliv.

Vad galler folkhalsopolitikemar riksdagen beslutat om ett nationellt mal for

folkhalsopolitiken 6 w? EUU0WUOEx EwWUEOT 4001 OP1T Ewli guUUUUAU0UODOT E
overgripande malet finns atta malomraden som visar inriktningen for arbete som framjar

god och jamlik halsa (Folkhdlsomyndigheten, 2020).

Termen bestamningsfaktor anvands i den folkhalsostrategiska diskussionen for faktorer som

paverkar héalsotillstandet (seFigur 5). De flesta bestamningsfaktorer ar paverkbara, dels via

politiska beslut medan andra handlar om férandringar i levnadsvanor. Tillg ang till natur -

och kultur upplevelser och friluftsiv U& OOEUwWwUDOOWET T Ul xx1 Uw? UEOT 800U
tillgang till dessa framjar god halsa.
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Figur5. Hur vi mar paverkas av en rad ollk@stamningaktorer. llustration baserad pa bild i rapport fran
(Folkhalsomyndigheten, 2018)

Det 6vergripande malet for Sverigesmiljopolitka Uw? EU0wUDPOOwOA UUE Wl 1 Ol UEUE
samhalle dar de stora miljoproblemen &r Iosta, utan att orsaka 6kade miljo- och

1T 80UOxUOEOI OwUUEOI @hilerdetta fidr L6 nationkelld filfbkvblitetsndal

med preciseringar som ska ge en langsiktig malbild och fungera som vagledning for hela

samhallets miljparbete. (Naturvardsve rket, 2020)

Det 6vergripande malet fér Sveriges kulturpolitk 8 Uw? EUU0wOUOUUUI OwUOEWYEUE w
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mgjlighet att

delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets

UUYI E omeesiergripande malet preciseras i fem punkter. Fér det statliga

kulturmiljoarbetetfinns fyra mal som ska vara vagledande for arbetet pa regional och

kommunal nivd (Regeringskansliet, 2015)Riksantikvarieambetet, 2013).

Bottenvikens skargard kommunsamverkan och de nationella malen

Flera av preciseringarna av det 6vergripande malet for friluftslivet har baring pa Bottenvikens
skargard kommunsamverkan, exempelvis ?Tillganglig natur for alla », 2 Tillgang till natur for
friluftsliv 2, 2Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling ? samt ?Friluftsliv och god
folkhélsa?.

Gallande folkhalsopolitikensal ingdr manga insatser i Bottenvikens kust och skargardi det
som inkluderas i halsans bestamningsfaktorer som? UE OT & O O.0vAlét bt®KaU -
tillgangen till kust och skargard syftar till att  6ka tillgangen till natur - och

kultur miljo upplevelser genom mojligheter till rekreation och fril uftsliv med férhoppningen
att darmed forbattra folkhalsan.

Det finns &ven mangaberoringspunkter med miljomalenspreciseringar. Férutom det

sjalvklara att kommunernas verksamhet i Bottenvikens ku st och skargardinte ska motverka

mojligheten att uppna god miljostatus eller ge negativ paverkan pa havets och kustens

ekosystemtjanster innehdller 0eé O1 Ow? ' EYWPDWEEOEOUWUEOUwWOI YEQGET woOU
preciseringar som géaller grunda kustnara miljoer , bevarande av natur- och

kultur miliovarden pa land och i vatten . Har finns &ven en precisering om friluftsliv och
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EUOOI UQhkust bek skadgardslandskapens varden for friluft sfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad .2 vilket
kan appliceras pa kommunernas arbete i kustomradet.

Kulturmiljovardena i kustomradet berikar och lockar till besok men far inte skadas av

nyttjandet. Vad géller malen for kulturmiljoer ar det framst delmalet att? | U& ONEwl U0 wOIi Y E
kulturarv sombl YEUE UOuwWE OY & O E U w &df koppling Yill Kérintifethasw U O O w

verksamhet i kust och skargard for att bland annat framja » 04 OOPUOOUUWET OEOUDT T 1

inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning och
upplevelser? 6 w

2.3 Regionala utvecklingsstrategier

Den regionala utvecklingsstrategin ar det viktigaste och mest évergripande styrdokument et
for respektive lans utveckling och tillvaxt. Det ar en sektorsdvergripande strategi fér det
regionala tillvaxtarbetet och ingar i EU :s och Sveriges strategier for hallbar tillvéxt. De
regionala utvecklingsstrategierna i Norrbotten och Vasterbotten syfta r till att bidra till
sektorsovergripande samverkan mellan aktorer pa lokal, regional, nationell och
internationell niva. De ligger ocksa till grund for regionala och transnationella
strukturfondsprogram, infrastrukturplaner och beaktas nar man tar fram an dra regionala
strategier och program (Region Norrbotten, 2018). Kopplat till de regionala
utvecklingsstrategierna ar strategierna for smart specialisering.

Stravan efter en hallbar utveckling utgor grunden for hur Norrbotten o ch Vasterbotten ska
verka och agera. De regionala utvecklingsstrategierna ar viktiga instrument for
genomférandet av Agenda 2030. Nyckelord i strategierna i Norrbotten oc h Vasterbotten ar
exempelvis de tre dimensionerna hallbarhet, attraktivt, innovation, kompetens och
konkurrenskraft. Viktiga insatsomraden ar jamstéalldhet, integration och mangfald, folkhalsa,
barn och unga, nationella minoriteter, klimatfér&ndringar, tillganglighet och digitalisering
liksom ett 6kat gransodverskridande samarbete.
For Region- OUUEOUUT QwaUwYPUDPOO!I QOWEUUw- OUUEOUUI OwUOE wE
O a U4 O 0E ORdgianNarfhottan, 2019) samtidigt som strategin for smart specialisering
(Region Norrbotten, 2020)&0 ub OUPOUE U wx @ wWEUUw? - OUUEOUUI OwUOE WY
tillvéxt som garanterar i UEOQUDPEEwWOOOOUUUI O Denegiondlaubw- OUUEOUUIT O
utvecklingsstrategin for Norrbotten innehaller fyra prioriterade insatsomraden :
9 Hog livskvalitet i attraktiva livs miljder
1 Hallbara transporter och tillganglighet
9 Flexibel och val fungerande kompetensférsorjning
! Smarta, hallbara innovationer och entreprendrskap

Den regionala utvecklingsstrategin for Region Vasterbotten har som vision ?Vasterbotten ¢

en attraktiv region dar olikheter skapar utvecklingskraft 2 (Region Vasterbotten, 2021)

Strategin innehaller de tva 6vergripande hallbarhetsmalen 2en levande plats? respektive 2en

cirkular plats 2, som tar sikte pa de globala malen i Agenda 2030Dessa tillsammans med de

UUI wbOUPOUOPOT EUOEW? 2EOOEODI ¢ 001 OwUI 1 POO? Ow?) 400E
2 %g UI T & 01 EUI wibngeed &b &ttpardpk ©On de sex prioriteringar na:
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En nytdnkande och smart region

En region med platsbaserad hallbar naringslivsutveckling
En néara och tillganglig region

En region med hallbara livsmiljéer att bo, verka och leva i
En halsoframjande region

1 En region rik p& kompetenser

= =4 =4 =4 4

Bottenvikens skargard kommunsamverkan och strategier for regional utveckling

Inriktningen for verksamheten i Bottenvikens skargard kommunsamverkan faller val in med
flera delar av de regionala utvecklingsstrategier na i Norrbottens och Véasterbottens lan.
Exempelvis prioriterade insatsomradena sasom attraktiva livsmiljoer och starkt
entreprendrskap och féretagande. Tillgang en till natur, kultur miljéer och fritid for alla dar
lanens unika natur och kultur miljoer lyfts som viktiga tillgangar. Okade méjligheter till
friluftsliv bidrar aven till uppfyllandet av malen i den norrbottniska folkhalsostrategin.

Stravan efter att astadkomma ett hallbart nyttjande av kust och skargard kombinerat med
forutsattningsskapande atgarder for entreprencrskap ar viktiga utgangspunkter liksom som
en utmaning. Men samtidigt ndgot som maste forverkligas for att uppna en langsiktigt
levande skargard dar kommande generationer far minst lika goda forutsattningar att bo och
verka som idag.

Det finns &ven en tydlig koppling till de regionala serviceprogrammen som har som
overgripande mal att skapa forutsattningar for manniskor och foretag att bo och verka var de
vill samt erbjudas en god serviceniva utifran realistisk a forutsattningar och inom rimliga
avstand (Region Norrbotten, 2014) (Region Vasterbotten, 2018)

2.4 Kommunernas visioner och mal

Aven kommunernas visioner och mal &r viktiga att ha som utgangspunkt fér Bottenvikens
skargard kommunsamverkan. De fem kommunernas strategier skiljer sig at men aven har
finns ambitionen om attraktiva kommuner att bo och verka i, tillvaxt, hallbar utveckling,
jamstalldhet, god folkhélsa, god infrastruktur, inno vation och samverkan (se Figur 6).

"En framtid utan grénser” "Luled& 2050. Vi lever ett rikt och utvecklande liv i en viljestark
och véxande region. Vid Bottenvikens kust finns plats fér bade
Haparanda stad och; nérhet och utrymme, stad och land, bredd och spets, vita

vidder och ljusa sommarnétter, naturens varden och dess
mojligheter. Med ett naturligt nytankande och ett friskt flode av
"Alla boende i Pited, utflyttade intryck, kunskap och utbyten skapar vi en héllbar férnyelse. Det
gor oss till en av de viktigaste svenska kustregionerna och en
forebild nationellt och internationellt.”

och mentala pitebor upplever att

- det ar hit man kommer nér man
kommer hem”

Luled kommun

Pited kommun

"Kalix, den lugna, trygga Sverigedrémmen fér alla” " Skellefted - en hallbar plats fér en
"En attraktiv, jamstalld och héllbar kommun” battre vardag”.

Kalix kommun Skellefted kommun

Figur6. De fem kommunernas visioner skiljer sigsita uttryck men har i princigiknandeambitioner och mal.
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Haparande&kommun

Haparanda stads Vision 2035(Haparanda stad, 2020)syftar till att tillvarata mdéjligheterna
och skapa en social, ekommisk och ekologiskt hallbar utveckling i Haparanda. Visionen ar
2En framtid utan granser» wU O QO wY D E E Utle th8linfiktriingadiBnehallande
vagledande nyckelord:

1 Viskapar granslos samverkan genom 6ppenhet och nyfikenhet
1 Vi skapar god livsmiljo och tar ansvar for en hallbar framtid
91 Viskapar trygghet med respekt och acceptans

Kalix kommun

Kalix kommuns Vision 2030(Kalix kommun, 2018) UEU wUD OUIT wx e w? * EOPROwWE] Ow
2YIT UDPT 1T EUg OO0 BiubgVuEOOEYEOUDYOwWNAOUUAOOEWOET wi e o
ner i 6vergripande malomraden:
1 Befolkning och demografi - Kalix ar platsen for alla, déar attraktivitet, jamstalldhet och
hallbarhet ska bidra till en vaxande befolkning. Detta ska ske genom att skapa en
attraktiv kommun for kvinnor, barn och unga, for att klara framtidens valfard samt
kompetensforsérjningen i naringslivet.
1 Hallbar plats - framtidens stérsta utmaning ar klimatforandringarna och nyttjandet
av jordens resurser. Platsen Kalix ska bli en framtidskommun, dar alla beslut och
investeringar analyseras utifran ett hallbarhetsperspektiv. Cirkulart ekonomiskt
tankande ska prioriteras i kommunens investeringar och arbete med
naringslivsutveckling. Agenda 2030 ska implementeras for att utveckla en hallbar
framtid.
1 Innovativa miljder - platsen Kalix ska ha miljéer och utbildningar som ger
forutsattningar till  utvecklande arbete och innovativt tdnkande. Fokus i detta arbete
ar att sarskilt skapa mojligheter for kvinnor att utveckla intressanta néaringar och
innovativa miljder.

Luledkommun

Luled kommuns Vision 2050 (Luled kommun , 2019)inleds av en beskrivande vision:

2+U01 ewl YkYBw5PwWOI YI Uwl U0wUDPOUWOET wUUYI EOOEOQEIT wc
Bottenvikens kust finns plats for bade och; narhet och utrymme, stad och land, bredd och

spets, vita vidder och ljusa sommarnatter, naturens varden och dess mojligheter. Med ett

naturligt nytankande och ett friskt flode av intryck, kunskap och utbyten skapar vi en hallbar

fornyelse. Det gor oss till en av de viktigaste svenska kustregionerna och en forebild

nationelU wOET wbOUI UBEUDPOOI OOUB »

Visionen har nio 6vergripande mal som kopplas till de olika globala malen:

1. Luleds invanare har en god och jamlik halsa

Luleas invanare ar delaktiga i samhallets utveckling

Luleas invanare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv
Luleds naturvarden finns kvar och har plats att utvecklas
Luled har ingen paverkan pa klimatet

Luleds invanare bor i ett gott grannskap

Luleas invanare har ett hallbart vardagsliv

No ok wd
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8. Luled ar ett ledande nav for tillvaxt och innovation
9. Luleas invanare har arbete

Visionen innehaller fyra riktningar med mer beskrivande avsiktsforklaringar . En av

Pited kommun

/| DU e wOOOO0UOUWYDPUDOOWaAUW? OOEWEOI OEl wbw/ ®UT ¢ OwULC
El OwaUwl DPUWOEOwWOOOOI U (pited kbmdua,2016) Grhibriendliai 14 O 2 w
overgripande mal samt mal for personal och ekonomi . Tre av malen ar prioriterade och

Overgripande medan 0Ovriga 11 &r riktade till nAmnder och bolag.

Overgripande mal:

1 Barn och ungat var framtid:
0 Barn och unga har en trygg och utvecklande uppvaxt.
1 Utbildning, arbete och naringsliv
o Pited ska 2020 ha 43000 invanare och 2030, 48000 invanare. (prio)
o Pited har nolltolerans mot ungdomsarbetsléshet
o Pitea ska erbjuda goda forutsattningar for ett livslangt larande.
o0 Pitead ska vara en attraktiv ort for naringsliv och féretagande.
1 Demokrati och 6ppenhet:
o Pitebori alla aldrar ska kanna att det & meningsfullt att engagera sig och att
de kan paverka kommunens utveckling.
o Pited praglas av en samhallsgemenskap med mangfald som grund. (prio)
0 Service och bemoétande utformas jamstallt i alla kommunens verksamheter.
1 Livsmiljo:
Samhallsbyggnad ska utga fran social, ekologisk och ekonomist hallbarhet.
Pited ska vara tryggt och tillgangligt for alla.
Pited ska erbjuda attraktiva och varierande boendemiljer. (prio)
Pite& ska utveckla bra infrastruktur och goda kommunikationer.
| Pited utgor kulturen en drivkraft for demokrati, tillvaxt och
samhallsutveckling.
0 Minska tobaks- och alkoholanvandandet bland medborgarna. Ingen ska
anvanda narkotika eller dopingpreparat.

O O 0O o o

Skelleftekommun

Skellefted kommun har som vision ? 2 Qefted ¢ en hallbar plats for en béttre vardag?
(Skelleftea kommun, 2021)

{1 En hallbar plats ¢ Skelleftedar en hallbar plats som tar ansvar for framtida
generationer. Har finns en drivkraft och vilja att stéandigt utvecklas och vi gor det
med respekt for var miljo, vara manniskor och vara tillgangar. Skellefted vaxer med
nya kompetenser, foretag och industrier som sakrar framtidens jobb och valfard. Vart
samhalle &r inkluderande och tar tillvara alla individers olikheter. Tillsammans
skapar vi en attraktiv plats.

1 En béttre vardag ¢ Skelleftederbjuder en battre vardag for alla. Narhet och enkelhet
gor att livspusslet gar ihop. Har knyts landsbygder och stad samman och erbjuder
bade lugn, natur, utbud och puls. En stark valfard och vaxande arbetsmarknad
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skapar trygghet, framtidstro och spanna nde utvecklingsmojligheter. | Skelleftea
valkomnas alla in i var gemenskap dar tillit, mod och 6ppenhet gar hand i hand.

Utvecklingsstrategin Skellefted 2030(Skelleftea kommun, 2015)beskriver hur malet att bli
fler invanare ska nas.

Bottenvikens skargard kommunsamverkan och kommunala visioner och mal

En viktig utgangspunkt for Bottenvikens skargar d kommunsamverkan &r att medverka till
att kommunernas visioner och mal kan uppnas (se Figur 7).

@
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Figur7. Verksamheten i Bottenvikens skargaoirimunsamverkan bidrar till att uppfylla kommunernas mal.

Malsattningen i strategin for Bottenvikens skargard kommunsamverkan ligger helt inom
beslutade visioner for de fem kommunerna dar hallbarhet, attraktiva kommuner, god
folkhalsa och foretagande ar malet. Det ar aven viktigt att verksamheten i Bottenvikens
skargard kommunsamverkan ses som en del av respektive kommuns arbete med kust och
skargard som mojliggoér sddant som annars inte hade varit mojligt att genomfora .
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2.5 Destinationsutveckling och marknadsféring

DESTINATIONERNA

BOTTENVIKENS

SKARGARD - Destinationsutveckling
5 . .. - Kundutvecklin

- Forutsattningsskapande FORETAG INOM X Morknodsféringg och

- Infrastruktur BESOKSNARINGEN i

+ Information - Stéttning och rédgivning

- Grundlaggande service
- m.m

- mm

Figur8. Saval kommunernas arbete som destinagiovassyftar delvis till att skapara forutsattningar for
entreprendrskap och féretagande.

Ett av syftena med kommunernas utveckling av kust och skargard ar att skapa
forutsattningar for en positiv utveckling for de entreprendrer inom besdksnaringen som har
kust och skargard som bas for sin verksamhet (Figur 8). Aven om det finns mer att géra har
kommunernas insatser varit mycket uppskattade vilket har framgatt vid dialogmo6ten med
destination erna, foretag och féreningar (Dialogméten, 2020). Men arbetet behdver fortsatta.
Darfor ar Swedish Lapland Visitors Board och de lokala destinationerna en viktig
samarbetspart liksom att ha I6pande dialog med foretag och féreningar i omradet. Detta sa
att kommunerna insatser dels traffar ratt vad galler féretagenssatsningar i kust och
skargard, dels skapar en mer langsiktig forutsagbarhet for foretagens planering .

3 Nulagesbeskrivning

3.1 Bottenvikens kust och skargard ¢ en unik del av varlden

Bottenviken ar den nordligaste delen av Bottniska viken vilken i sin tur ar den innersta delen
av Ostersjon (seFigur 9). Hela omradet praglas av sitt brackta vatten vilket skapar unika
milj 6er som anpassats utifran de speciella naturgeografiska forhallanden som rader.

Bottenvikens kuststracka innehaller manga 6ar av varierande karaktar. Har finns laglanta
Oar med langa sandstrander och klipptar som skjuter upp ur havet. De storsta 6arna hittar vi
i Kalix och Lulea skargard dar Ranon och Sandon bada ar cirka 25 kni stora. Darefter
kommer Seskaro i Haparanda skargard och Bergon i Kalix som ar cirka 20 ki stora.

De hogsta 6arna finns i Kalix skargard dar Storberget paBergon och Rormyrberget pa Ranon
ar cirka 80 m hdga (se Tabell 1). Bottenvikens skargard ar ett relativt grunt hav men man kan
hitta djup pa éver 100 m, exempelvis utanfor Bjuroklubb i Skel lefted skargard och i Kalix
yttre skargard i farleden in mot alven .
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Figur9. Bottenvikens kust och skargard kommunsamverkan stracker sig fran gransen till Finland och ner till och
med Skellefted kommuiariproduktion Luled kommun©Geodatasamverkan Lantmateriet 2021

| Bottenvikens skargard finns idag 6ver 4 000 6ar (Harjo, 2009) (se Tabell 1). Berakningen av

I OU0UwOe Ol EwgEUVUwWUOOwWI POOUwWUUT e Uwi Ue Qwi OQwET I PO
I

0
landmassa som &r storre an 20 MOET wU OO wa UwodOi OUUI ODwEYwYEOU ?

on

OC
w

@RV

19



Tabelll. Sammanfattning av Bottenvikens skargard i form av antal étérsta och hogsta oar i respektive
kommun.

Kommun Antal 6ar Strstadarna Hogstabergen
Haparanda skargard 652 Seskardq1,8km?) Seskard: Ormberget (25 m.6.h)
Sandskar4,9 km?) Skomakaren (21 m.6.h)
Kalix skargard 792 Ra&ndn 24,5kn?) Bergon: Storberget (>80 m.5.h)
Bergon (8km?) R&ndn: Rormyrberget (79 m.6.h)
Luled skargard 1312 Sandon 25,5 kn?) Kunoon: Storberget (44 m.6.h)
Germandon 16,1 knv) Bergon (42 m.6.h)
Pite& skargard 550 Vargon 12,2km?) Vargon (33 m.6.h)
Mellerston ©,2 knr) Baggen (22 m.0.h)
Skelleftea skargard 695 Buskon/Kringsong(8 km?) Romelson: Storberget (>30 m.6.h)
Romelson4,5 knv) Fastlandet: Bjuroklubb (<45 m.5.h)
Summa: 4001

Anda sedan skargarden borjade stiga ur havet efter istiden har manniskor fardats och levt
bland 6arna. P& darna finns manga rester kvar fran svunna tiders liv i Bottenvikens skargard
som ar den labyrinttataste i varlden.

Varldens nordligaste brackvattensskargard

Bottenvikens ku st och skargard ar varldens nordligaste brackvattensskargard. Omradet
praglas av de manga stora alvarna som pumpar ut friskt, sott vatten till havet och ger en
salthalt som varierar mellan 2-4 promille. Detta gor att det skapats unika miljdéer med vaxter
och djur som annars hittas i saval s6tt som salt vatten (CHM , 2019).

Bottenviken &r det svenska havsomrade som &r minst paverkat av 6vergddning och har inte
lika stora problem med syrebrist och algblomning som egentliga Ostersjon.
Totalfosforhalterna &r laga samtidigt som syresituationen &r god i djupvattnet
(Havsmiljoinstitutet, 2020) . Trots detta finns det flera kustvattenforekomster som &r
paverkade, framfor allt i grunda och skyddade havsvikar med d alig vattenomsattning
(Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt, 2016) . Men det finns en positiv dimension
vad galler 6vergodningsproblemen har, da de ar av lokal karaktar och darmed &r hanterbara
pa ett annat satt jamfort med de storskaliga problemen soderut.

Daremot ar miljogiftsproblematiken narvarande aven har . Det &r till och med sd att halterna
av kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel i stromming &r hogre har jamfort med
ovriga havsomraden i Sverige. Nivaerna verkar inte forandras mycket éver tid, forutom ett
av flamskyddsmedlen som har en nedatgaende trend. | likhet med flera andra havsomraden
har annars flera klassiska miljogifter minskat de senaste decennierna till foljd av
miljoforbattrande atgarder (Naturvardsverket, 2016). Aven bedomningar av de

hydrom orfologi ska forhallandena visar pa att fysisk paverkan i och vid vatten har paverkat
flera av Bottenvikens vattenomraden (Vattenmyndigheterna, 2019).

Landhdjningen

Inlandsisen har haft stor inverkan pa Bottenvikens kust och skargard. K lippor som slipats,
moran som avsatts och sand som spolats ut fran isélvarna har satt en tydlig pragel pa hela
omradet.

Den senastenedisningen hade sin storsta utbredning for ungefar 20 000 ar sedan och den
tunga isen tryckte ner jordskorpan minst 800 meter i forhallande till nulaget. Nar isen smaélte
bort var Norrbottens inland de sista delarna som blev isfria och efter hand bérjade landet
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hoja sig. D& havet stod som hogst gick strandlinjen 170-240 m hogre an vad den gor idag och
dagens kuststader I&g under vatten. Denna linje kallas for hogsta kustlinjen (Norrbottens
museum, u.d.) (seFigur 10).

Figurl0. Hogsta kustlinjen efter inlandsisens avsmaltning Iag kustlinjen langt in i vad som idag &r Norrbottens
inland. Grafik: Staffan Nygren © Norrbottens museum

All deles efter isavsmaltningen hojdes landet snabbt, ungefar 1 decimeter per ar vilket
innebar stora forandringar av landskapet pa kort tid. Landhojningen pagar an idag och

ligger pa cirka 9 millimeter per ar , (8,85-9,47 mm/ar) (SMHI, 2020) (se Figur 11). Resultatet ar
ett sjunkande vattenstand och en kust och skargard i standig forandring. Grynnor blir 6 ar,
Oar blir storre och vaxer ihop med narliggande 6ar eller fastlandet, vikar blir avsndrda och
forvandlas till insjoar och sa smaningom vatmarker. Landhojningen skapar en strandzon i
konstant férandring med en successiv etablering av véxter och djur.

Landhajningen gor ocksa att farleder och hamnomraden grundas upp och 6nskemalen om
att muddra ar standigt narvarande. Exempelvis drivs projekt Malmporten av Sjéfartsverket,
Trafikverket , Luled kommun och Lulea hamn och syftet ar bland annat att bredda och
fordjupa farleden in till Lulea hamn sa att storre fartyg ska kunna komma in (Sj6fartsverket,
2020)

Aven bétlivet och boende nara vatten paverkas av en konstant uppgrundning av farleder och
vikar . Manga angoringsplatser i skargarden med privata pirar och bryggor vid stugor har
muddrats flera ganger. Pagaende klimatférandringar resulterar dock i stigande havsnivaer
vilket paverkar nuvarande och framtida medelvattenstand (Ias mer i avsnitt 4.2).
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