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Forord
Bottenvikens kust och skdrgard ar fantastisk!

Vi i Sveriges fem nordligaste kustkommuner ser vart kust- och skdrgardsomrade som en
viktig tillgang. Vi vill arbeta for att Bottenvikens kust och skérgard blir ett attraktivt
besoksmal for rekreation och friluftsliv for savél boende i kommunerna som besokare. Vi vill
aven skapa forutsattningar for en innovativ besoksnaring att verka och vaxa har. Och,
viktigast av allt, vi vill se till att utvecklingen sker i ett langsiktigt hallbart perspektiv.

For att na dit behover vi arbeta tillsammans utifran gemensamt uppsatta mal. Tillsammans
blir vi en starkare aktor och kan genomfora mer. Det dr var malsattning att vi till ar 2030 ska
vi ha tagit manga steg narmare en tillganglig och attraktiv kust och skdrgard som kan nyttjas
och avnjutas med hansyn till dess unika natur- och kulturvarden.

Vi ar Bottenvikens skirgdrd kommunsamuverkan och detta ar var gemensamma strategi!

Sven Tornberg Britt-Inger Nordstrém

Kommunalrad Ordférande Fritids- och kulturndmnden
Haparanda kommun Kalix kommun

Emmeli Nyblom Helena Stenberg

Ordférande Kultur- och fritidsndmnden Kommunstyrelsens ordférande

Luled kommun Pited kommun

Lorents Burman
Evelina Fahlesson
Kommunalréd
Skellefted kommun



Lisanvisning
Detta dokument utgor en del av en gemensamt framtagen strategi for kommunsamverkan
kring utveckling av Bottenvikens kust och skédrgard under perioden 2021-2030.

Strategin for Bottenvikens skargard kommunsamverkan, 2021-2030, omfattar tre delar.
Nedan f6ljer en kort beskrivning for att underlatta lasningen och forstaelsen av helheten och

strategins olika delar.

Bottenvikens skargard 2021- 2030

For dig som bor, besdker och verkar i kust och skargérd
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Del 1 - Strategidokument (detta dokument): beskriver vision och mal f6r samt genomforande
av det gemensamma arbetet kring utveckling av Bottenvikens kust och skargard.
Del 2 - Underlagsdokument: beskriver...
.. hur Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan utgor en del av en helhet i férhallande
till Agenda 2030 samt mal och strategier pa kommunal, regional och nationell niva,

.. Bottenvikens kust och skdargard — en unik del av vérlden,

.. styrkor och mojligheter i utvecklingsarbetet samt
.. framtida trender som kan paverka kommunernas utveckling av Bottenvikens kust och
skargard.
Del 3 - De arliga verksamhetsplanerna: innehaller mal, aktiviteter och beskrivningar av
strategins faktiska genomforande. Till detta hor dven uppsatta mal i projektplaner f6r
framtida gemensamma projekt.
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1 Bottenvikens skiirgard - kommunsamverkan sedan
2000

Havet bidrar med flera olika samhallsviktiga funktioner, sa kallade ekosystemtjanster, som
behover forvaltas och vérnas i ett langsiktigt perspektiv for kommande generationer. Det
forsorjer oss med livsmedel, ravaror och farleder. Det reglerar klimatgaser, bryter ner amnen
och innehaller flera stodjande funktioner som utgor basen for hela ekosystemet. Havet ger
oss aven natur- och kulturupplevelser for ett rikt friluftsliv, rekreation och valmaende,
inspiration och dventyr och kan vara utgangspunkt for larande och vetenskap. Dessa typer
av ekosystemtjanster utgor de sa kallade kulturella ekosystemtjansterna och kan ge mojlighet
till ett gott liv och mojlighet till f6retagande och forsorjning, inte minst pa den landsbygd
som kust och skdrgard ofta utgor (se Figur 1) (Naturvardsverket, 2009).
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Figur 1. En schematisk uppdelning av de olika typerna av ekosystemtjansterna som hav, kust och skargérd ger
(Naturvardsverket, 2009).

Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan ar ett samarbete som stracker sig over saval
kommun- som lansgranser. Samarbetet omfattar kommunerna Haparanda, Kalix, Lulea,
Pitea och Skellefted och inleddes 2006 pa initiativ av Lansstyrelsen i Norrbotten.
Grundldaggande for arbetet dr en gemensam syn pa kust och skadrgard som en viktig resurs
for kommunernas utveckling och attraktivitet och att man kan astadkomma mer om man
samarbetar. Samarbetet samlas inom en gemensam logotyp i form av en labyrint (se Figur 2).



De kulturella ekosystemtjansterna ar utgangspunkt for kommunernas gemensamma
utveckling av kust och skdrgard. Omradet har stor potential for rekreation, friluftsliv och
foretagande inom besdksnaringen. Genom att samordna kommunala resurser arbetar de fem
kommunerna med att, utifran en gemensam malbild, utveckla kust och skargard och skapa
mojligheter till friluftsliv och unika upplevelser. Kommunernas hittills gjorda satsningar pa
utvalda besoksmal med skadrgardsstugor, turbatstrafik med mera har gett fler méjlighet att
besoka nagon av darna i skargarden.

BOTTENVIKENS
SKARGARD

Figur 2. Labyrinter ar karaktaristiska for Bottenvikens skargérd och anvands som symbol fér kemmunernas
samarbete.

De fem kommunerna har manga ars erfarenhet av samarbete kring skargardsutveckling som
ar viktig att fora med sig i framtida arbete. For att ta reda pa vad som genomforts och vad
som uppnatts gjordes en sammanstéllning och utvardering av tidigare genomfort arbete i
syfte att ha som utgangspunkt for den nya strategin (Bottenvikens skargard, 2020).

Utvarderingen visar att samarbetet varit positivt for de inblandade kommunerna, mycket
har genomfrts och ambitionen att tillskapa mer resurser till projekt har lyckats bra. Over
hélften av upparbetade resurser har kommit frdn annat hall an kommunerna exempelvis
olika EU-fonder, Lansstyrelsen och Regionerna. Kommunernas insatser i kust och skargard
far ta emot manga positiva kommentarer dven om det standigt finns en 6nskan att det gors
annu mer. Langvaga seglare har uppgett att omradet upplevs som sammanhallet och
genomtankt.

En kommunsamverkan gor dven att det ar lattare att bli lyssnad till pa exempelvis nationell
niva. Att fora dialog med landets kommuner ér alltid en utmaning for nationella
organisationer och samverkande kommuner ar ofta attraktiva att tillfrdga. Darmed 6kar
chansen att fora fram forutsattningar och asikter utifran ett nordligt perspektiv.

2 Strategi for kommunsamverkan 2021-2030

Strategin omfattar tio ar och omfattar perioden 2021-2030. Strategin innehaller en
overgripande vision som bryts ner till tre fokusomraden.

2.1 Syfte

Bottenvikens skdargard kommunsamverkan har flera syften. Genom samverkan och
gemensamma utgangspunkter och mal stravar kommunerna efter att:

e utveckla en sammanhallen kust och skdrgard som ger mojlighet till valmaende, ett
rikt friluftsliv och unika upplevelser for saval boende i kommunerna som besdkare
fran andra delar av landet och 6vriga véarlden,

e kunna samordna och vaxla upp gemensamma kommunala resurser och pa sa satt
rationalisera utvecklingen av Bottenvikens kust och skargard,
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e mgjliggora en hallbar utveckling som, utifran omradets unika natur- och
kulturvarden och klimatforhallanden, kan nyttjas och avnjutas aret om,

e skapa forutsattningar for en positiv utveckling for de entreprenorer inom
bestksnéringen som har kust och skdrgard som bas for sin verksamhet,

e bidra till att de mal som satts upp i kommunala och regionala utvecklingsstrategier
kan nés samt

e framja en utveckling som praglas av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet och
bidra till att uppfylla mal som satts upp inom Agenda 2030.

2.2Vision
Arbetet utgar fran en gemensam vision om att langsiktigt skapa:
Vision:

"Entillganglig och attraktiv kust och skargard som utvecklas och nyttjas
langsiktigt hallbart utifrén dess unika natur- och kulturvarden.”

2.3 Fokusomraden

Utifran visionen ska arbetet inom Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan delas in i de tre
fokusomradena Hallbar, Tillginglig och Attraktiv (se Figur 3).

En tillganglig och attraktiv kust och skargadrd som utvecklas och nyttjas
l&ngsiktigt och héllbart utifrdn dess unika natur- och kulturvarden.

|

FOKUSOMRADEN HALLBAR

Figur 3. Bottenvikens skargdrd kommunsamverkan 2021-2030, vision och fokusomréden.

Fokusomrade: Hallbar

VISION

e Ekologiskt hillbar: Utvecklingen av Bottenvikens kust och skdrgard utgar fran en
god forvaltning av dess ekosystemtjéanster, ett varnande av natur- och kulturmiljoer
och dr anpassat efter landhojningens och klimatforandringarnas konsekvenser.

e Socialt hallbar: Bottenvikens kust och skdrgard ar tillganglig for alla oavsett alder,
etnicitet, kon och ekonomiska eller fysiska forutsattningar.

e Ekonomiskt hallbar: Utvecklingen av Bottenvikens kust och skadrgard fungerar som
mojliggorare for entreprendrskap med destinationen som produkt. Betydelsen av
kustomradets ekosystemtjanster varderas och implementeras i ekonomiska
stallningstaganden.

Fokusomrade: Tillgéinglig

e Bottenvikens kust och skadrgard har en infrastruktur som tillgangliggor omradet.
e Information om Bottenvikens kust och skdrgard ar latt att hitta och ta till sig.
e Platser som ar viktiga for besoksnaring, boende och rekreation har tillforlitlig digital

uppkoppling.



Fokusomrade: Attraktiv

Bottenvikens kust och skdrgard ar ett valkant och sammanhallet omrade som lockar
till besok.

Kommunernas insatser i Bottenvikens kust och skdrgard utformas med invanare,
bestkare och entreprendrer i fokus och genomfors i samverkan med andra aktorer i
omradet.

Utvecklingen av Bottenvikens kust och skargéard bygger pa inspiration och kunskap
frdn omvarlden samtidigt som vi gdrna delger var kunskap till andra.

2.4 Effektmal

I likhet med 6vriga kommunala verksamheter ar Bottenvikens skargard kommunsamverkan
en del av en storre helhet.

GLOBALA MALEN

NATIONELLA MAL

REGIONALA
UTVECKLINGSSTRATEGIER

KOMMUNALA STRATEGIER

o

BOTTENVIKENS
SKARGARD

Figur 4. Bottenvikens skargérd kommunsamverkan ar den del av en storre helhet och bidrar till att uppfylla ménga
dvergripande mél p& kommunal, regional och nationell nivé. Gemensamt for de flesta strategier &r att de
innehaller mal om héllbarhet, férbattrad folkhélsa, attraktiva kemmuner och regioner, stabilt féretagande och
innovation dar Bottenvikens skargérd kommunsamverkan syftar till att bidra till att dessa mél nés.

Kommunernas gemensamma insatser och projekt syftar till att utgéra delmoment i arbetet

med att uppfylla uppsatta mal i de kommunala och regionala strategierna som i sin tur ar

den del av forverkligandet av nationella mal som i sin tur syftar till att de 17 globala malen
ska nas (se Figur 4). P4 ett overgripande plan ar ambitionen att Bottenvikens skargard
kommunsamverkan ska bidra till uppfyllandet av kommunala, regionala och nationella
planer samt strategier och dess uppsatta mal. Dessa blir da uppsatta effektmal for arbetet:

Lokal och regional utveckling i saval tatort som landsbygd,

attraktiva kommuner och regioner,

god folkhalsa genom goda och jamlika majligheter till friluftsliv och rekreation,
konkurrenskraftigt och innovativt entreprendrskap och foretagande inom
besoksnaringen samt

hav i balans samt levande kust och skargard sa att

ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet kan uppnas.
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3 Kommunernas genomforande — hur malen kan nas

Utgangspunkt for arbetet ar en vl fungerande kommunsamverkan dar kommunerna
gemensamt tar ansvar for att metodiskt, medvetet och varsamt utveckla Bottenvikens kust

och skdrgard.
Strategin forverkligas genom att kommunerna:
1) Samverkar samt samordnar gemensamma kommunala resurser,
2) Tillskapar mer resurser genom att soka projektmedel/medfinansiering,
3) Utvecklar en infrastruktur for rekreation, friluftsliv och naringsliv,
4) Informerar om Bottenvikens kust och skdrgard och kommunernas insatser,
5) Synliggor kustens och skargardens varden for samhallsutveckling,
6) Aruppdaterade i fragor som ror kust och skérgard,
7) Soker samverkan genom arenor, natverk och dialog samt

8) Foljer upp genomforandet och dess effekter
3.1 &rlig verksamhetsplanering - strategins handlingsplaner

Vision och fokusomraden behdver konkretiseras om de ska kunna uppfyllas. Intentionerna i
strategin ska uppfyllas genom aktiviteter och projekt som planeras och genomfors av
kommunerna tillsammans. I arliga verksamhetsplaner bryts strategins fokusomraden ner till
konkreta mal om vad som ska genomf6ras och uppnas.

STRATEGI
ISION En tillgénglig och attraktiv kust och skirgard som utvecklas och nyttjas
l&ngsiktigt och héllbart utifrén dess unika natur- och kulturvérden.
FOKUSOMRADEN HALLBAR GANGLIG ATTRAKTIV
o < <
ARLIGA o < <D
N o © N
VERKSAMHETSPLANER Q» v O
o o N
[ N R [

A v 2\
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ﬂﬂé&[ﬁ%lﬁ[ﬂlﬂ RUSILENVIK[NS

ARGARD

JUINIATLLINN UM AR1 J AR2 | AR3 | AR4 { AR5 @@

Figur 5. En schematisk illustration éver strategins genomférande dar de &rliga verksamhetsplanerna i praktiken
kommer att utgéra strategins handlingsplaner.

520z dA

Verksamhetsplanerna blir darmed strategins handlingsplaner dar varje mal och aktivitet ska
ha baring pa ett eller flera av strategins fokusomraden. Efter halva strategiperioden ska en
storre utvardering av maluppfyllelse goras och en 6versyn om strategin &r i behov av
revision (se Figur 5).
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3.2 Insatser for att nd malen

De aktiviteter som Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan kan komma att genomfora ar
av olika karaktar och inte séllan syftar de till att uppfylla fler dn ett mal. Exempelvis okar
spangning pa darna tillgangligheten samtidigt som markslitage minskar och besokare styrs
till vissa vandringsstrak. Anlaggning av grillplatser, bastu, informationsskyltar 6kar platsens
attraktivitet och kombinerat med en brygga blir platsen mer tillgéanglig for bade fritidsbatar
och turbatar. Exempel pa olika typer av aktiviteter och hur de traffar fokusomradena visas i
Tabell 1.

Tabell 1. Exempel p& méjliga insatser och hur de kopplas till de olika fokusomradena.

Aktivitet Ekologiskt Socialt Ekonomiskt Tillginglig Attraktiv
héllbar héllbar héllbar

Tillskapa en infrastruktur med utvecklade
bescksmal som styr besdkarna till vissa platser
och minskar slitaget p& évriga natur- och
kulturmiljcer.
Tillganglighetsanpassa beséksmal X X X
Anvinda den gemensamma logotypen pé
skyltar, broschyrer etc samt ha gemensam
design p& produkter f&r att skapa en
upplevelse av ett sammanhallet omrdde
Anvénda héllbara material vid byggnation eller
investeringar.
Utveckla och anvanda héllbara [6sningar for att
hantera nedskrapning och sanitara problem.
Anvénda férnyelsebar energi till kommunernas
mindre anlaggningar i skargérden.
Anlagga spéngning fér minskat markslitage X X X
Utreda majlighet till kortare resvagar i
skargdrden for lagre bransleférbrukning for X X X X X
turbétar och fritidsbéatar.
Anlagga angéringsplatser till nytta fér séval

turbatstrafik som fritidsbatar X X X X X
Ta fram och anvinda gemensamma checklistor

for att undvika att natur- och kulturvarden X X
forstors.

Fora dialog med féreningsliv och féretag i kust X X X X

och skargérd for att skapa férutsigbarhet

Lépande omvirldsbevakning av planer,

strategier, utredningar pé lokal, regional och X X X X X
nationell nivd som rdr kust och hav.

Tillhandah&lla information om service i kust och

skargdrd séval pé plats, i text och digitalt X

Delta i samarbeten éver granser X X

Vid planering av olika insatser ar det viktigt att ha forankrat dessa med och inhdmtat
kunskap fran de regionala myndigheter dar lansstyrelserna ar viktiga aktorer.

3.3 Lopande uppfoljning - har malen natts?

For att veta om det ar ratt saker som gors ar det viktigt att ha en uppfoljning av vad som
gjorts och vilken effekt det har fatt. Uppfdljningen ar grundldaggande for saval de enskilda
aktiviteterna och projekten som for helheten och dess effekter. Uppfoljningen ska utforas
genom flera moment, dels genom konkret kvantifiering av de olika bestandsdelarna i den
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infrastruktur som byggs upp, exempelvis antal grillplatser, antal anlaggningar med
fornyelsebar energiforsorjning eller langd tillganglighetsanpassad spangning, dels genom
uppfdljning av de arliga verksamhetsplanerna dér man utvarderar om beslutade aktiviteter
blivit genomforda. Effekten av insatserna ska ocksa foljas under hela strategiperioden. Under
det fOrsta aret dr malet att en plan f6r uppfdljning tas fram i samverkan med relevanta
aktorer i omradet.

3.4 Organisation och finansiering

Verksamheten i Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan utgér sedan 2014 fran ett
samverkansavtal som beskriver former for organisation och kommunernas finansiering
(Bottenvikens skdrgard, 2013) (Bottenvikens skargard, 2017).

Bottenvikens skargard kommunsamverkans gemensamma organisation bestar av styrgrupp,
arbetsgrupp och en samordnare. Styrgrupp och arbetsgrupp bestar av en representant fran
varje kommun. Arbetet genomfors av arbetsgruppen under ledning av samordnaren.
Overgripande beslut om verksamhetens inriktning och samordnarens anstillning fattas av
styrgruppen. Den kommun ddr samordnaren har sin anstallning ar huvudman for
samarbetet och star som dgare av avtal och genomfor de upphandlingar som kravs for
beslutade gemensamma insatser.

Respektive kommun ansvarar for att uppratta en val fungerande organisation som
tillsammans med samordnaren dr ansvariga for att de gemensamt beslutade atgarderna
genomfors. Styrgruppen ansvarar for rapportering av verksamheten inom Bottenvikens
skdargard kommunsamverkan till den politiska ledningen i respektive kommun.

Alla kommuner bidrar till den gemensamma finansieringen. Hur stor del som respektive
kommun gar in med bygger pa invanarantalet. En barande tanke med samarbetet ar ett
effektivt nyttjande av kommunernas resurser. Dels i form av sparad arbetstid da
upphandlingar, inkép och projektansdkningar gors av samordnaren istéllet for av alla fem
kommuner, men dven genom att kommunernas resurser vaxlas upp genom att soka externa
projektmedel fran olika typer av fonder.

Referenser
Bottenvikens skargard. (2012). Bottenvikens skédrgdrd, en del av Swedish Lapland.
Bottenvikens skargérd. (2013). Samverkansavtal Bottenvikens skargdrd - kommunsamverkan.

Bottenvikens skargard. (2017). Tillaggsavtal till samverkansavtal fér Bottenvikens skargérd
kommunsamverkan.

Bottenvikens skargard. (2020). Bottenvikens skdrgdrd kommunsamverkan 2006-2019. Vad har
genomférts och vad har uppndtts? Hamtat frén https://www.bottenvikensskargard.se/om-
bottenvikens-skargard-kommunsamverkan/

Naturvérdsverket. (2009). Vad kan havet ge oss? Rapport 5937. Naturvardsverket. Hamtat fran
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5937-8.pdf
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Bilaga: Sa togs den nya strategin fram

Processen med att ta fram en ny strategi, Bottenvikens skirgird 2021-2030 — kommunsamverkan
for dig som bor, besiker eller verkar i kust och skirgdrd, genomfordes inom ett projekt under
hosten 2019 till december 2020. Projektets mal var att f en strategi som beskriver
gemensamma utgangspunkter for de fem kustkommunernas samarbete kring
skargardsutveckling under de kommande tio aren. Malet var dven att den nya strategin ar i
linje med och bidrar till uppfyllandet av respektive kommuns uppsatta mal samt de
regionala utvecklingsstrategierna i Norrbotten och Vasterbotten.

Viktigt var ocksa att strategin baseras pa input fran och férankring med bertérda aktorer i
Bottenvikens kust och skargard. Arbetet har darfor skett i dialog med myndigheter,
organisationer, foretag och foreningar i omradet.

Beslut

Under det forsta halvaret 2021 togs beslut om forslag till strategi i samtliga fem kommuner.

Strategin ar beslutad av Kommunstyrelsen i Haparanda kommun (25 januari), Fritids- och
kulturnamnden i Kalix kommun (18 februari), Kultur- och fritidsnamnden i Luled kommun
(17 tebruari), Kommunfullmaktige i Pited kommun (24 maj) samt Kommunfullmaktige i
Skellefted kommun (20 april).

Projektorganisation

Projektledare
Lisa Lundstedt, samordnare Bottenvikens skargard

Arbetsgrupp:

Allan Fjellvind, fritidschef, Fritid och kultur, Haparanda kommun (t.0.m juni 2020)

Tomas Bjornfot, naringslivstrateg, Naringslivsenheten, Haparanda kommun (fr.o.m juni 2020)
Erkki Haarala, namndsekreterare, Fritid och kultur, Kalix kommun

Helena Holm, samordnare, Kulturarv, skdrgard och turism, Luled kommun

Jenny Axelsson, avdelningschef, Fritid, Pitea kommun

Ulrika Ronnlund, friluftssamordnare, Kultur och fritid, Skelleftea kommun

Styrgrupp:

Goran Wigren, forvaltningschef, Samhallsbyggnad, Haparanda kommun

Karl-Goran Lindback, forvaltningschef, Fritid och kultur, Kalix kommun

Ove Forsberg, avdelningschef, Kulturarv, skiargard och turism, Luled kommun

Mona Lundstrém, forvaltningschef, Kultur, Park och Fritid, Pited kommun (t.0.m maj 2020)
Annika Nordstrand, férvaltningschef, Kultur, Park och Fritid, Pited kommun (fr.o.m maj 2020)
Ingrid Thylin, forvaltningschef, Kultur och fritid, Skellefted kommun (t.0.m maj 2020)

Hans Pettersson, avdelningschef, Kultur och fritid, Skellefted kommun (fr.o.m maj 2020)

Deltagande aktorer

Region Norrbotten, Region Vasterbotten, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan, Swedish Lapland Visit Board, Heart of Lapland, Luled Business Region,
Visit Pited, Visit Skelleftea samt olika turistforetag och foreningar i omradet har bidragit med
kunskap och inblick om behov och forutsattningar for skargardsutveckling. Strategin har
aven lyfts internt i kommunerna med berdrda ndamnder och forvaltningar i de olika
kommunerna.
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