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Lisanvisning

Detta dokument utgor en del av en gemensamt framtagen strategi for kommunsamverkan
kring utveckling av Bottenvikens kust och skargéard under perioden 2021-2030.

Strategin for Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan, 2021-2030, omfattar tre delar.
Nedan foljer en kort beskrivning for att underldtta lasningen och forstaelsen av helheten och

strategins olika delar.

Bottenvikens skdrgard 2021- 2030

For dig som bor, beséker och verkar i kust och skargard
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Del 1 - Strategidokument: beskriver vision och mal for samt genomforande av det
gemensamma arbetet kring utveckling av Bottenvikens kust och skargard.
Del 2 - Underlagsdokument (detta dokument): beskriver...
.. hur Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan utgor en del av en helhet i férhallande
till Agenda 2030 samt mal och strategier pa kommunal, regional och nationell niva,

.. Bottenvikens kust och skiargard — en unik del av varlden,

.. styrkor och mdojligheter i utvecklingsarbetet samt
.. framtida trender som kan paverka kommunernas utveckling av Bottenvikens kust och
skargard.
Del 3 - De arliga verksamhetsplanerna: innehaller mal, aktiviteter och beskrivningar av
strategins faktiska genomforande. Till detta hor 4ven uppsatta mal i projektplaner for

framtida gemensamma projekt.
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1 Bottenvikens skiirgard kommunsamverkan

Bottenvikens skirgdrd kommunsamuverkan dr ett samarbete som stracker sig 6ver saval kommun-

som lansgranser. Samarbetet omfattar kommunerna Haparanda, Kalix, Luled, Pited och
Skelleftea (se Figur loch inleddes 2006 pa initiativ av Lansstyrelsen i Norrbotten.
Grundldggande for arbetet dr en gemensam syn pa kust och skdrgéard som en viktig resurs
for kommunernas utveckling och attraktivitet och att man kan astadkomma mer om man
samarbetar.

Bottenviken

| Kalajoki Bk 5

Figur 1. Bottenvikens kust och skérgérd kommunsamverkan stracker sig frdn Haparanda kommuns grans till
Finland och ner till och med Skellefted kommun. Kartproduktion: Lule& kommun, @Geodatasamverkan
Lantmateriet 2021.



1.1 Gemensamma strategier for samverkan och utveckling av kust och
skargard

Det kommunala samarbetet utgar fran gemensamt framtagna strategier dar den forsta
omfattade perioden 2008-2013 medan den andra strategin omfattade perioden 2014-2020.
Foreliggande strategi, Bottenvikens skirgdrd 2021-2030 — kommunsamuverkan for dig som bor,
besoker och verkar i kust och skirgdrd, omfattar perioden fram till och med 2030.Kopplat till
strategin finns ett samarbetsavtal, de fem kommunerna emellan, som preciserar organisation
och finansiering. En sammanfattning av tidigare genomfort arbete finns i rapporten
Bottenvikens skirgird kommunsamverkan 2009-2019 — vad har genomforts och vad har uppnitts
(Bottenvikens skargard, 2020).

Nérmast foregaende strategi, Bottenvikens skirgird, en del av Swedish Lapland (Bottenvikens
skargard, 2012) togs fram under ledning av lansstyrelsen i Norrbotten i samarbete med de
fem kustkommunerna, Region Vasterbotten samt Swedish Lapland. Huvudfokus i denna var
att tillsammans utveckla och marknadsfora Bottenvikens skdrgard som en tematisk
destination i Swedish Lapland. Det tankta samarbetet mellan férvaltningar, myndigheter och
destinationer for att na malen, har dock inte realiserats fullt ut men de fem kommunerna har
genom aren fatt till ett framgangsrikt samarbete och genomfort ett antal projekt med extern
medfinansiering.

Ny strategi for kommande period

I framtagandet av en ny strategi for perioden 2021-2030, har fokus varit att fa till ett tydligt
kommunalt dgandeskap av uppsatta mal sa att strategin kan vara ett tydligare styrdokument
for det kommunala samverkansarbetet jamfort med tidigare strategier. Uppsatta
malsattningar ryms inom kommunernas ansvarsomraden och &r inte, som tidigare, beroende
av andra aktorers insatser.

Det finns ocksa en stor medvetenhet hos kommunerna om betydelsen av samverkan och
dialog med aktorer som verkar i Bottenvikens kust och skdrgard. Strategin och
underlagsdokumentet har darfor tagits fram i dialog med olika aktorer i omradet under
2019-2020 innan den lamnats 6ver for beslut i de fem kommunerna.

En hallbar utveckling och Agenda 2030 getts storre tyngd i den nya strategin. De tre
dimensionerna av hallbarhet, ekonomisk, social och ekologisk, ar viktiga utgangspunkter
och verksamheten i Bottenvikens skdargdrd kommunsamverkan utgor en del i uppfyllandet
av uppsatta mal i kommunala, regionala och nationella strategier.

Strategin, dess vision och tre fokusomraden, syftar till att beskriva inriktning for
verksamheten i Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan och utgor utgdngspunkt for
konkreta aktiviteter och projekt under strategiperioden.

Ambitionen dr att strategin ska innehalla en tydlig beskrivning av verksamhetsomradet for
Bottenvikens skargadrd kommunsamverkan. Ett medvetet val i framtagandet har varit att inte
sdtta upp konkreta mal. Forhoppningen ar att strategin pa detta satt kommer att behélla sin
aktualitet langre. Mer konkreta och méatbara mal ska istdllet inga i de arliga
verksamhetsplanerna och i de projekt som ska genomféras.



2 Bottenvikens skiirgard kommunsamverkan - en
del av en storre helhet

De insatser som ska genomforas i Bottenvikens skdargard kommunsamverkan syftar till att
bidra till att andra 6vergripande mal ska kunna nas (se Figur 2).
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Figur 2. Verksamheten inom Bottenvikens skérgérd kommunsamverkan ska kugga i och vara en del i andras
strategier och mél.

2.1 Hallbar utveckling - Globala mal och Agenda 2030

P4 ett Overgripande plan avses med hallbar utveckling en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationerna mdjligheter att tillgodose sina behov.
Agenda 2030 och FN:s 17 globala mal syftar till att uppna “en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar varld” till ar 2030 (se Figur 3). Malet ar att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet samt att sakerstélla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De 17 malen har i sin tur ett antal
delmal som beskriver vad som efterstravas (Globala malen, 2020).
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Figur 3. Arbetet med Agenda 2030 omfattar de 17 globala mélen. lllustration: www.globalamalen.se

ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK A

Tre dimensioner hallbarhet

For att gora de olika aspekterna av hallbarhet mer hanterbart definieras detta i termer av
olika dimensioner dar man talar om ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Ett satt att
beskriva detta dr att de tre dimensionerna gemensamt och 6msesidigt stodjer varandra. Ett
annat satt ar att beskriva dem i form av en hierarki dar ekologisk hallbarhet tillskrivs
fundamental vikt och som en forutsattning for saval social som ekonomisk hallbarhet dar
den sociala i sin tur ligger till grund for att en ekonomisk hallbarhet ska vara majlig (se Figur
4). (KTH, 2020).

EKONOMSIK
HALLBARHET

[ N ] [ ]
SOCIAL HALLBARHET M&

EKOLOGISK HALLBARHET

HALLBAR UTVECKLING

Figur 4. En schematisk beskrivning av de tre dimensionerna av héllbarhet. lllustration baserad p& (KTH, 2020).

Ekologisk hallbarhet

Den ekologiska hallbarheten syftar till att langsiktigt behalla ekosystemens funktioner och
varda naturresurser langsiktigt, sa att de kan fortsitta forsorja manskligheten och de
kommande generationerna med det som behdvs (Lunds universitet, 2020).

8


http://www.globalamalen.se/

Vad giller ekologisk hallbarhet utgor de 16 svenska miljomalen ram for det nationella
genomforandet av de globala mélen i Agenda 2030 (Regeringskansliet, 2018). For
miljomalsarbetet med kust och hav verkar malet “Hav i balans samt levande kust och
skdargard” samlande for och inkluderar flera andra miljomal. I genomforandet ar flera EU-
direktiv sdsom Art- och habitatdirektivet, Havsmiljodirektivet, Ramdirektivet for vatten och
Havsplaneringsdirektivet viktiga verktyg som implementerats och konkretiseras genom
svensk lagstiftning, framfor allt Miljobalken.

Social hallbarhet

Social héllbarhet dr av avgorande betydelse for det demokratiska samhallet och ar helt
nodvandig ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Den sociala hallbarheten syftar till att
tillgodose manniskors grundlaggande behov och att de méanskliga rattigheterna sakerstalls.

En forutsattning for social hallbarhet dr en samsyn kring vad ett valfardssamhalle ska
erbjuda och att det som erbjuds:

e tillgodoser alla manniskors grundlaggande behov och att de méanskliga rattigheterna
sakerstalls

e Dbidrar till att alla manniskor ar inkluderade — oavsett kon, utbildnings- och
inkomstniva, social status, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
bostadsort, sexuell laggning, konsoverskridande identitet och uttryck, alder och
funktionsnedséattning

e anpassas och utformas utifran de grupper som har storst behov.

For att social hallbarhet ska bli uppnas ska det omsattas i praktiken utifran de behov och
forutsattningar som finns pa lokal, regional respektive nationell niva. Kommuner, regioner
och staten har ett stort ansvar for samhallsutvecklingen. (Folkhdlsomyndigheten, 2020)

Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska héllbarheten skiljer sig fran de bada andra dimensionerna pa sa satt att det
inte finns en entydig definition av vad som &r ekonomisk héllbarhet. En definition ar att den
ekonomiska hallbarheten syftar till en ekonomisk utveckling som inte medfor negativa
konsekvenser for vare sig den ekologiska eller den sociala hallbarheten. En 6kning av
ekonomiskt kapital far alltsa inte ske pa bekostnad av en minskning i naturkapital eller
socialt kapital. I en annan definition likstélls ekonomisk hallbarhet med ekonomisk tillvaxt,
vilken ses som hallbar sa lange den totala méangden kapital okar.

Slutligen finns det dven de som inte alls anvander ekonomisk hallbarhet som begrepp och
pratar istallet om ekonomin som ett verktyg dar dess strukturer och institutioner antingen
framjar eller hammar en hallbar utveckling. ”Gron tillvaxt” och “grén ekonomi” dr centrala
begrepp har. (KTH, 2020). Implementering for att na ekonomisk hallbarhet har salunda
ingen tydlig riktning utan tolkas pa lite olika sétt i olika myndigheter, forvaltningar eller
organisationer.

Bottenvikens skéirgard kommunsamverkan och hallbar utveckling

For Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan kan verksamheten kopplas till uppfyllandet
av ett antal av de globala malen. Flera globala mal innehaller ett eller flera delmal som pa
nagot satt har baring pa kommunernas verksamhet i kust och skargard (se dven Figur 5).

Globala mal med baring pa Bottenvikens skargard kommunsamverkan:
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Mal 3 Sékerstélla hdlsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla dldrar

Mal6  Sakerstalla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla

Mal7  Sakerstilla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern
energi for alla

Mal 8 Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full och
produktiv sysselsdttning med anstandiga arbetsvillkor for alla

Mal 9 Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering samt framja innovation

Mal10  Minska ojamlikheten inom och mellan lander

Mal11l  Gora stdader och bosattningar inkluderande, sdakra, motstadndskraftiga och
hallbara

Mal 12  Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmdnster

Maél 13  Vidta omedelbara atgarder for att begransa klimatforandringarna och dess
konsekvenser

Mal14  Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sétt for en
héllbar forvaltning

Mal15  Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem,
hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstoring samt hejda forlusten av biologisk mangfald

GODHALSA OCH RENT VATTEN OCH
VALBEFINNANDE SANITET FORALLA

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK

Tw
ail
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FORANDRINGARNA RESURSER

= =
Zan”

GLOBALA
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Figur 5. Verksamheten i Bottenvikens skargédrd kommunsamverkan har béring pé flera av de globala mélen.

Ekologisk hallbarhet

Det ar viktigt att de insatser som ska goras inom Bottenvikens skdrgard kommunsamverkan
tar hansyn till ekosystemen och de naturvarden som finns i kust och skédrgard. De ska inte
riskera att kdnsliga naturtyper och habitat eller hotade arter paverkas negativt.
Grundlaggande ar att framtida insatser inte aventyrar uppndendet av beslutade
miljokvalitetsnormer enligt havs- och vattenforvaltningen.

Detta astadkoms genom att tinka innovativt, analysera mojliga konsekvenser av planerade
insatser och arbeta for att forebygga negativ paverkan pa naturmiljderna. Atgarder som styr
besokare till vissa platser och forebygga slitage, nedskrapning och sanitira oldgenheter samt
insatser for att bevara viktiga habitat for fisk och andra djur kan vara exempel pa vad som
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kan komma i fraga. Kommunerna kan ocksa gora insatser for att underldtta ett mer hallbart
batliv, sarskilt i omraden som ar viktiga for fiskens lek och uppvaxt.

Klimatforandringarna behdver bade motverkas och konsekvenserna med dessa hanteras.
Alternativ energiforsorjning kan installeras och forebyggande atgarder kan sattas in for att
minimera konsekvenserna av episoder av hoga vattenstand eller torka. For atgarder i saval
befintliga som nya hamnar bor bade landhojning och havsnivdhojning tas med i planeringen.

Social hallbarhet

Flera av insatserna i Bottenvikens skargard kommunsamverkan syftar till att 6ka
mojligheterna till ett rikt friluftsliv och darmed forbattrad folkhalsa. Strategin for
Bottenvikens skargard ar att se till sa att manniskor oavsett dlder, etnicitet, kon och
ekonomiska eller fysiska forutsattningar har tillgang till besoksmal i kust- och
skdrgardsomradet.

Detta astadkoms bland annat genom att berdtta om vad som finns i skargarden pa flera
sprak, bade pa hemsidor, i trycksaker och pa informationsskyltar. Besoksmal gor tillgangliga
for fler genom att anldgga ramper och spangning, tillganglighetsanpassning av toaletter,
bastu med mera. Insatserna gors dven i perspektivet att manniskor som inte har de
ekonomiska forutsattningarna att dga en bat eller stuga i skargarden dnda ska ha tillgang till
rekreation och fritid i skargardsmiljo. Vad galler jamstalldhet arbetar kommunerna aktivt
med att uppfylla malen for jamstalldhetspolitiken och har handlingsplaner for detta. De
insatser som ska goras i Bottenvikens skargard kommunsamverkan syftar till att tillgodose
allas behov oavsett konstillhorighet.

Ekonomisk hallbarhet

En viktig del i Bottenvikens skdargard kommunsamverkan &r att skapa forutsattningar for
foretag med kust och skdrgard som utgangspunkt for sin verksamhet. Den primaéra
malgruppen ar foretag inom besoksnaringen vars verksamhet underlattas av
angoringsmojligheter, uthyrningsstugor och olika former av fritidsaktiviteter som skapar en
efterfragan att komma ut i skdrgarden. Det ar viktigt att ha i atanke att satsningarna inte far
dventyra “resursen skargard” dar viktiga faktorer exempelvis ar 1ag exploatering, ordrda
naturmiljoer, rent vatten, tystnad och morker. Satsningarna far inte heller stinga ute olika
grupper av manniskor fran att ta del av skdrgarden. Bevakning av eller deltagande i
kommunernas arbete med havsplanering ar av vikt.

2.2 Nationella mal

Nationellt beslutade strategier styr mycket av arbetet pa regional och lokal niva. Nagra av de
overgripande mal som fattats pa nationell niva galler, friluftsliv, folkhélsa, miljo och
kulturpolitik kopplar tydligt till verksamheten i Bottenvikens skiargard kommunsamverkan.

Friluftslivspolitiken

Friluftsliv definieras som ”vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for vilbefinnande
och naturupplevelse utan krav pa tavling” (Regeringskansliet, 2008). Det 6vergripande malet
med friluftslivspolitiken &r ”att stddja manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och
utova friluftsliv dar allemansratten ar en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha
mojlighet att fa naturupplevelser, vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om
natur och milj6”. Till detta finns tio mal som preciserar innehallet i strategin

11



(Naturvardsverket, 2020). En barande tanke ar dven att forbédttra manniskors hélsa genom
tillgang till natur och friluftsliv.

Folkhalsopolitiken

Vad giller folkhalsopolitiken har riksdagen beslutat om ett nationellt mal for
folkhalsopolitiken: ”att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hdlsoklyftorna inom en generation.”. Under det
overgripande malet finns atta malomraden som visar inriktningen for arbete som framjar
god och jamlik hélsa (Folkhdlsomyndigheten, 2020).

Termen bestamningsfaktor anvands i den folkhéalsostrategiska diskussionen for faktorer som
paverkar halsotillstandet (se Figur 6). De flesta bestimningsfaktorer ar paverkbara, dels via
politiska beslut medan andra handlar om forandringar i levnadsvanor. Tillgang till natur-
och kulturupplevelser och friluftsliv rdknas till begreppet ”“samhallsarenor” dar en god
tillgang till dessa framjar god halsa.

SAMHALLSUTVECKLING « Samhillsekonomi, miljé och social hallbar-

" + Boende, narmiljs, fritid, kultur,
SAMHALLSARENOR foreningsliv, skola, férsérining,

halso - och sjukvard och socialt arbete

SOCIOEKONOMISK SITUATION « Utbildning, yrke, inkomst och sysselsatt-

LIVSSTIL « Levnadsvanor och beteende
SOCIALT SAMMANHANG +Socialt stéd och gemenskap

HALSANS BENAMNINGSFAKTORER
Figur 6. Hur vimar p8verkas av en rad olika bestamningsfaktorer. lllustration baserad pé bild i rapport frén
(Folkhélsomyndigheten, 2018)

Miljopolitiken
Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik ar ”att till ndsta generation lamna over ett
sambhalle dar de stora miljoproblemen ar 19sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser”. Under detta finns 16 nationella miljokvalitetsmal

med preciseringar som ska ge en langsiktig malbild och fungera som végledning for hela
samhallets miljoarbete. (Naturvardsverket, 2020).

Kulturpolitiken

Det 6vergripande malet for Sveriges kulturpolitik &r ”att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mdjlighet att
delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling”. Det 6vergripande malet preciseras i fem punkter. For det statliga
kulturmiljoarbetet finns fyra mal som ska vara vagledande for arbetet pa regional och
kommunal niva (Regeringskansliet, 2015) (Riksantikvarieambetet, 2013).



Bottenvikens skédrgard kommunsamverkan och de nationella malen

Flera av preciseringarna av det overgripande malet for friluftslivspolitiken har baring pa
Bottenvikens skargard kommunsamverkan, exempelvis “Tillganglig natur for alla”,
"Tillgang till natur for friluftsliv”, “Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling” samt
”Friluftsliv och god folkhalsa”.

Gallande folkhilsopolitikens mal ingdr ménga insatser i Bottenvikens kust och skérgard i det
som inkluderas i hdlsans bestamningsfaktorer som “samhallsarenor”. Malet att 6ka
tillgangen till kust och skargard syftar till att 6ka tillgangen till natur- och
kulturmiljdupplevelser genom méjligheter till rekreation och friluftsliv med férhoppningen
att darmed forbattra folkhalsan.

Det finns dven méanga berdringspunkter med miljomilens preciseringar. Forutom det
sjdlvklara att kommunernas verksamhet i Bottenvikens kust och skédrgard inte ska motverka
mojligheten att uppna god miljostatus eller ge negativ paverkan pa havets och kustens
ekosystemtjanster innehaller malet “Hav i balans samt levande kust och skargéard”
preciseringar som galler grunda kustnara miljoer, bevarande av natur- och
kulturmiljovarden pa land och i vatten. Har finns dven en precisering om friluftsliv och
buller, “"Havs-, kust och skargardslandskapens varden for friluftsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv ar varnade och bibehéllna och paverkan fran buller 4r minimerad.” vilket
kan appliceras pa kommunernas arbete i kustomradet.

Kulturmiljovardena i kustomradet berikar och lockar till besok men far inte skadas av
nyttjandet. Vad galler malen for kulturmiljoer ar det framst delmalet att ”fradmja ett levande
kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas” som har koppling till kommunernas
verksamhet i kust och skédrgard for att bland annat framja “manniskors delaktighet i
kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon” samt ”ett
inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning och
upplevelser”.

2.3 Regionala utvecklingsstrategier

Den regionala utvecklingsstrategin dr det viktigaste och mest overgripande styrdokumentet
for respektive lans utveckling och tillvaxt. Det dr en sektorsdvergripande strategi for det
regionala tillvaxtarbetet och ingar i EU:s och Sveriges strategier for héllbar tillvaxt. Den
regionala utvecklingsstrategin ligger till grund for regionala och transnationella
strukturfondsprogram, infrastrukturplaner och beaktas ndr man tar fram andra regionala
strategier och program (Region Norrbotten, 2018). Kopplat till de regionala
utvecklingsstrategierna ar strategierna for smart specialisering.

Regionala strategier i Norrbotten och Viisterbotten

De regionala utvecklingsstrategierna i Norrbotten och Vasterbotten syftar till att bidra till
sektorsovergripande samverkan mellan aktorer pa lokal, regional, nationell och
internationell niva.

Stravan efter en hallbar utveckling utgor grunden for hur Norrbotten och Vasterbotten ska
verka och agera. De regionala utvecklingsstrategierna ar viktiga instrument for
genomforandet av Agenda 2030. Nyckelord i strategierna i Norrbotten och Vasterbotten ar
exempelvis de tre dimensionerna héllbarhet, attraktivt, innovation, kompetens och
konkurrenskraft. Viktiga insatsomraden ar jamstélldhet, integration och mangfald, folkhalsa,
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barn och unga, nationella minoriteter, klimatforandringar, tillganglighet och digitalisering
liksom ett 6kat gransoverskridande samarbete.

Region Norrbotten

For Region Norrbotten &r visionen att Norrbotten ska bli ”Sveriges mest valkomnande och
nytankande lan” (Region Norrbotten, 2019) samtidigt som strategin for smart specialisering
(Region Norrbotten, 2020) ar inriktat pa att “Norrbotten ska vara en permanent
varldsutstallning for en hallbar och innovativ utveckling” med malet “att sikra en hallbar
tillvaxt som garanterar framtida konkurrenskraft i Norrbotten”. Den regionala
utvecklingsstrategin for Norrbotten innehaller fyra prioriterade insatsomraden:

e Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer
e Hallbara transporter och tillganglighet
¢ Flexibel och vil fungerande kompetensforsorjning
e Smarta, héllbara innovationer och entreprendrskap

Region Vasterbotten

Den regionala utvecklingsstrategin for Region Visterbotten har som vision “Vasterbotten —
en attraktiv region dar olikheter skapar utvecklingskraft” (Region Vasterbotten, 2021).
Strategin innehéller de tva overgripande hallbarhetsmalen “en levande plats” respektive “en
cirkuldr plats”, som tar sikte pa de globala malen i Agenda 2030. Dessa tillsammans med de

tre inriktningarna ”Sammanbhallen region”, “Jamlik och jamstalld inkludering” samt
“Foregangare i omstéllning” fungerar som ett paraply for de sex prioriteringarna:

¢ Ennytinkande och smart region

¢ Enregion med platsbaserad hallbar naringslivsutveckling
e Enndra och tillganglig region

¢ Enregion med héllbara livsmiljoer att bo, verka och leva i
e En hélsofrdmjande region

e Enregion rik pa kompetenser

Bottenvikens skérgard kommunsamverkan och strategier for regional utveckling

Inriktningen for verksamheten i Bottenvikens skargard kommunsamverkan faller val in med
flera delar av de regionala utvecklingsstrategierna i Norrbottens och Véasterbottens lan.
Exempelvis prioriterade insatsomradena sasom attraktiva livsmiljoer och starkt
entreprendrskap och foretagande. Tillgangen till natur, kulturmiljoer och fritid for alla dar
lanens unika natur och kulturmilj6er lyfts som viktiga tillgangar. Okade méjligheter till
friluftsliv bidrar dven till uppfyllandet av mélen i den norrbottniska folkhalsostrategin.

Stravan efter att dstadkomma ett hallbart nyttjande av kust och skdrgard kombinerat med
forutsattningsskapande atgarder for entreprenorskap ar viktiga utgangspunkter liksom som
en utmaning. Men samtidigt ndgot som maste forverkligas for att uppna en langsiktigt
levande skargard dar kommande generationer far minst lika goda forutsattningar att bo och
verka som idag.

Det finns dven en tydlig koppling till de regionala serviceprogrammen som har som
overgripande mal att skapa forutsattningar for manniskor och foretag att bo och verka var de
vill samt erbjudas en god serviceniva utifran realistiska forutsattningar och inom rimliga
avstand (Region Norrbotten, 2014) (Region Vasterbotten, 2018).
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2.4 Kommunernas visioner och mal

Aven kommunernas visioner och mal ar sjilvklart viktiga utgangspunkter fér Bottenvikens
skdargard kommunsamverkan. De fem kommunernas strategier skiljer sig 4t men dven har
finns likartade ambitioner om attraktiva kommuner att bo och verka i, tillvaxt, hallbar
utveckling, jamstalldhet, god folkhalsa, god infrastruktur, innovation och samverkan (se
Figur 7).

"Luled 2050. Vilever ett rikt och utvecklande livi en viljestark

"En framtid utan granser” och véxande region. Vid Bottenvikens kust finns plats fér béde
och; ndrhet och utrymme, stad och land, bredd och spets, vita
vidder och ljusa sommarnétter, naturens varden mojligheter.

Med naturligt nytankande och ett friskt fléde av intryck,
kunskap och utbyten skapar vi en héllbar férnyelse.
Det gér oss till en av de viktigaste svenska kustregionerna
"Skellefted - en héllbar plats och en férebild nationellt och internationellt.”
for en battre vardag”

"Alla boende i Pited, utflyttade
och mentala pitebor upplever att "Kalix, den lugna, trygga Sverigedrémmen for alla”
Selet At hit man karorher nar man "En attraktiv, jamnstalld och héllbar kommun”

r
kommer hem Kalix kommun

Figur 7. De fem kommunernas visioner skiljer sig &t i sina uttryck men har i princip liknande ambitioner och mél.
Haparanda kommun

Haparanda stads Vision 2035 (Haparanda stad, 2020) syftar till att tillvarata mdjligheterna
och skapa en social, ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling i Haparanda. Visionen ar
”En framtid utan granser” som vidareutvecklas i tre malinriktningar innehallande
vagledande nyckelord:

e Viskapar grinslés samverkan genom dppenhet och nyfikenhet
e Viskapar god livsmiljo och tar ansvar for en hallbar framtid
e Viskapar trygghet med respekt och acceptans

Kalix kommun

Kalix kommuns Vision 2030 (Kalix kommun, 2018) tar sikte pa “Kalix, den lugna, trygga
Sverigedrommen for alla” och “En attraktiv, jamstélld och hallbar kommun”. Visionen bryts
ner i overgripande malomraden:

e Befolkning och demografi - Kalix &r platsen for alla, dar attraktivitet, jamstélldhet och
héllbarhet ska bidra till en viaxande befolkning. Detta ska ske genom att skapa en
attraktiv kommun for kvinnor, barn och unga, for att klara framtidens valfard samt
kompetensforsorjningen i naringslivet.

o Hallbar plats - framtidens storsta utmaning ar klimatférandringarna och nyttjandet
av jordens resurser. Platsen Kalix ska bli en framtidskommun, dér alla beslut och
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investeringar analyseras utifran ett hallbarhetsperspektiv. Cirkuladrt ekonomiskt
tankande ska prioriteras i kommunens investeringar och arbete med
ndringslivsutveckling. Agenda 2030 ska implementeras for att utveckla en hallbar
framtid.

e Innovativa miljoer - platsen Kalix ska ha miljder och utbildningar som ger
forutsattningar till utvecklande arbete och innovativt tankande. Fokus i detta arbete
ar att sarskilt skapa mdjligheter f6r kvinnor att utveckla intressanta naringar och
innovativa miljer.

Luled kommun
Lulea kommuns Vision 2050 (Lulea kommun, 2019) inleds av en beskrivande vision:

“Lulea 2050. Vi lever ett rikt och utvecklande liv i en viljestark och vixande region. Vid
Bottenvikens kust finns plats for bade och; narhet och utrymme, stad och land, bredd och
spets, vita vidder och ljusa sommarnaétter, naturens viarden och dess mdjligheter. Med ett
naturligt nytdnkande och ett friskt flode av intryck, kunskap och utbyten skapar vi en héllbar
fornyelse. Det gor oss till en av de viktigaste svenska kustregionerna och en forebild
nationellt och internationellt.”

Visionen har nio overgripande mal som kopplas till de olika globala malen:

—_

Luleds invanare har en god och jamlik halsa

Luleas invanare ar delaktiga i samhallets utveckling

Luleds invanare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv
Luleas naturvarden finns kvar och har plats att utvecklas
Lulea har ingen paverkan pa klimatet

Luleas invanare bor i ett gott grannskap

Luleds invanare har ett hallbart vardagsliv

Lulea ar ett ledande nav for tillvaxt och innovation

W PN WD

Luleas invanare har arbete

Visionen innehaller fyra riktningar med mer beskrivande avsiktsforklaringar. En av
riktningarna ar ”Lyft identiteten som kuststad aret om”.

Pited kommun

Pitea kommuns vision ar ”Alla boende i Pited, utflyttade och mentala pitebor upplever att —
det ar hit man kommer nar man kommer hem” (Pitea kommun, 2018) och innehaller 14
overgripande mal samt mal f6r personal och ekonomi. Tre av mélen dr prioriterade och
overgripande medan ovriga 11 dr riktade till ndmnder och bolag.

Overgripande mal:

e Barn och unga — var framtid:
o Barn och unga har en trygg och utvecklande uppvaxt.
e Utbildning, arbete och naringsliv
o Pited ska 2020 ha 43 000 invdnare och 2030, 46 000 invanare. (prio)
o Pited har nolltolerans mot ungdomsarbetsloshet
o Pitea ska erbjuda goda forutsittningar for ett livslangt larande.
o DPited ska vara en attraktiv ort for naringsliv och foretagande.
e Demokrati och 6ppenhet:

16



o Pitebori alla aldrar ska kdnna att det 4r meningsfullt att engagera sig och att
de kan paverka kommunens utveckling.
o Pited praglas av en samhillsgemenskap med mangfald som grund. (prio)
o Service och bemétande utformas jamstallt i alla kommunens verksamheter.
Livsmiljo:
Samhallsbyggnad ska utga fran social, ekologisk och ekonomist hallbarhet.
Pitea ska vara tryggt och tillgangligt for alla.
Pited ska erbjuda attraktiva och varierande boendemiljder. (prio)
Pited ska utveckla bra infrastruktur och goda kommunikationer.
I Pited utgor kulturen en drivkraft for demokrati, tillvaxt och
samhallsutveckling.
o Minska tobaks- och alkoholanvandandet bland medborgarna. Ingen ska

O O O O O

anvanda narkotika eller dopingpreparat.

Skelleftea kommun

Skelleftea kommun har som vision ”Skelleftea — en hallbar plats for en battre vardag”
(Skellefted kommun, 2021).

En hallbar plats — Skelleftea ar en hallbar plats som tar ansvar for framtida
generationer. Har finns en drivkraft och vilja att staindigt utvecklas och vi gor det
med respekt for var miljo, vara manniskor och vara tillgdngar. Skellefted vaxer med
nya kompetenser, foretag och industrier som sdkrar framtidens jobb och valfard. Vart
sambhalle ar inkluderande och tar tillvara alla individers olikheter. Tillsammans
skapar vi en attraktiv plats.

En battre vardag — Skellefted erbjuder en béttre vardag for alla. Narhet och enkelhet
gor att livspusslet gar ihop. Har knyts landsbygder och stad samman och erbjuder
bade lugn, natur, utbud och puls. En stark valfard och vaxande arbetsmarknad
skapar trygghet, framtidstro och spannande utvecklingsmojligheter. I Skelleftea
valkomnas alla in i var gemenskap dar tillit, mod och 6ppenhet gar hand i hand.

Utvecklingsstrategin Skelleftea 2030 (Skelleftea kommun, 2015) beskriver hur malet att bli
fler invanare ska nas.

Bottenvikens skérgard kommunsamverkan och kommunala visioner och mal

En viktig utgangspunkt for Bottenvikens skargard kommunsamverkan ar att medverka till
att kommunernas visioner och mal kan uppnas (se Figur 8). Mélsittningen i strategin for

Bottenvikens skargdrd kommunsamverkan ligger helt inom beslutade visioner for de fem

kommunerna dér hallbarhet, attraktiva kommuner, god folkhdlsa och foretagande dr malet.

Det ar aven viktigt att verksamheten i Bottenvikens skiargard kommunsamverkan ses som en
del av respektive kommuns arbete med kust och skargard som mojliggdr sadant som annars
inte hade varit mojligt att genomfora.
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BOTTENVIKENS
SKARGARD

HALLBAR
UTVECKLING

ATTRAKTIV TILLVAXT OCH
KOMMUN INNOVATION

MMUNERNAS VISIONER

KO

Figur 8. Verksamheten i Bottenvikens skargédrd kommunsamverkan bidrar till att uppfylla kommunernas mél.
2.5 Destinationsutveckling och marknadsféring av omradet

Ett av syftena med kommunernas utveckling av kust och skargard ar att skapa
forutsattningar for en positiv utveckling for de entreprendrer inom besoksnaringen som har
kust och skdrgard som bas for sin verksamhet (Figur 9).

BOTTENVIKENS

SKARGARD . DESTINATIONERNA
FORETAG INOM

- Forutsattningsskapande + Destinationsutveckling

. Infrastru.ktur BESOKSNAR'NGEN - Kundutveckling
« Information « Marknadsféring och
+ Grundlaggande service kommunikation

+Med mera « Stéttning och radgivning

+ Med mera

Figur 9. S&val kommunernas arbete som destinationernas syftar delvis till att skapa bra férutsattningar fér
entreprendrskap och féretagande.

Aven om det finns mer att gdra har kommunernas insatser varit mycket uppskattade vilket
har framgatt vid dialogméten med destinationerna, foretag och féreningar (Dialogmaten,
2020). Men arbetet behover fortsatta. Darfor ar Swedish Lapland Visitors Board och de lokala
destinationerna en viktig samarbetspart liksom att ha Iopande dialog med foretag och
foreningar i omradet. Detta s& att kommunerna insatser dels traffar ratt vad galler foretagens
satsningar i kust och skargard, dels skapar en mer langsiktig forutsdgbarhet for foretagens
planering.
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3 Nuligesbeskrivning
3.1 Bottenvikens kust och skidrgard - en unik del av varlden

Bottenviken dr den nordligaste delen av Bottniska viken vilken i sin tur dr den innersta delen
av Ostersjon (se Figur 1). Hela omradet préglas av sitt brickta vatten vilket skapar unika
miljoer som anpassats utifran de speciella naturgeografiska forhallanden som rader.

I Bottenvikens skargard finns idag 6ver 4 000 6ar (Harjo, 2009) (se Tabell 1). Berdkningen av
hur manga 6ar som finns utgar fran en definition av 6 som “en landmassa som éar storre an
20 m? och som ar omfluten av vatten”.

Tabell 1. Sammanfattning av Bottenvikens skargérd i form av antal @ar, stérsta och hégsta dar i respektive
kommun.

Kommun Antal Storsta 6arna Hogsta bergen
oar
Haparanda skargérd 652 Seskaré (21,8 km?) Seskaré: Ormberget (25 m.6.h)
Sandskar (4,9 km?) Skomakaren (21 m.6.h)
Kalix skargard 792 Randn (24,5 km?) Bergén: Storberget (>80 m.&.h)
Bergon (18 km?) Ranoén: Rérmyrberget (79 m.6.h)
Lulea skargérd 1312 Sandon (25,5 km?) Kunodn: Storberget (44 m.6.h)
Germandon (16,1 km?) Bergén (42 m.6.h)
Pited skargérd 550 Vargén (12,2 km?) Vargdn (33 m..h)
Mellerstdn (9,2 km?) Baggen (22 m.&.h)
Skellefted skargard 695 Buskan/Kringsén (6,8 km?) Romelsdn: Storberget (>30 m.6.h)
Romelsdn (4,5 km?) Fastlandet: Bjuréklubb (<45 m.3.h)
Summa: 4001

Bottenvikens kuststracka innehéller ménga Oar av varierande karaktar. Har finns laglanta
oar med langa sandstrander och klippdar som skjuter upp ur havet. De storsta 6arna hittar vi
i Kalix och Luled skdrgéard dar Ranon och Sand6n bada &r cirka 25 km? stora. Dérefter
kommer Seskaro i Haparanda skargéard och Bergon i Kalix som ar cirka 20 km? stora.

De hogsta 6arna finns i Kalix skdrgard dar Storberget pa Bergon och Rormyrberget pa Ranon
ar cirka 80 m hoga. Bottenvikens skargard ar ett relativt grunt hav men man kan hitta djup
pa over 100 m, exempelvis utanfor Bjuroklubb i Skelleftea skargard och i Kalix yttre skargard
i farleden in mot alven.

Anda sedan skirgarden borjade stiga ur havet efter istiden har manniskor fardats och levt
bland 6arna. Pa 6arna finns méanga rester kvar fran svunna tiders liv i Bottenvikens skargard
som dr den labyrinttataste i varlden.

Virldens nordligaste brackvattensskérgard

Bottenvikens kust och skdrgard ar varldens nordligaste brackvattensskdrgard. Omradet
préglas av de manga stora dlvarna som pumpar ut friskt, sott vatten till havet och ger en
salthalt som varierar mellan 2-4 promille. Detta gor att det skapats unika miljoer med vaxter
och djur som annars hittas i saval sott som salt vatten (CHM , 2019).

Bottenviken ar det svenska havsomrade som ar minst paverkat av 6vergddning och har inte
lika stora problem med syrebrist och algblomning som egentliga Ostersjon.
Totalfosforhalterna ar laga samtidigt som syresituationen ar god i djupvattnet
(Havsmiljoinstitutet, 2020). Trots detta finns det flera kustvattenférekomster som ar
paverkade, framfor allt i grunda och skyddade havsvikar med dalig vattenomsattning
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(Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt, 2016). Men det finns en positiv dimension
vad géller 6vergddningsproblemen hér, da de ar av lokal karaktar och darmed ar hanterbara
pa ett annat satt jamfort med de storskaliga problemen séderut.

Daremot ar miljogiftsproblematiken narvarande dven har. Det ar till och med sa att halterna
av kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel i stromming ar hogre har jamfort med
ovriga havsomraden i Sverige. Nivaerna verkar inte forandras mycket 6ver tid, forutom ett
av flamskyddsmedlen som har en nedatgaende trend. I likhet med flera andra havsomraden
har annars flera klassiska miljogifter minskat de senaste decennierna till f6ljd av
miljoforbattrande atgarder (Naturvardsverket, 2016). Aven bedémningar av de
hydromorfologiska forhallandena visar pa att fysisk paverkan i och vid vatten har paverkat
flera av Bottenvikens vattenomraden (Vattenmyndigheterna, 2019).

Landhéjningen

Inlandsisen har haft stor inverkan pa Bottenvikens kust och skargard. Klippor som slipats,
moradn som avsatts och sand som spolats ut fran isdlvarna har satt en tydlig pragel pa hela
omradet.

Den senaste nedisningen hade sin storsta utbredning for ungeféar 20 000 ar sedan och den
tunga isen tryckte ner jordskorpan minst 800 meter i férhallande till nuldget. Nar isen smalte
bort var Norrbottens inland de sista delarna som blev isfria och efter hand borjade landet
hoja sig. Da havet stod som hogst gick strandlinjen 170-240 m hogre dn vad den gor idag och
dagens kuststader lag under vatten. Denna linje kallas for hogsta kustlinjen (Norrbottens
museum, u.d.) (se Figur 10).

Figur 10. Hogsta kustlinjen - efter inlandsisens avsmaltning 1&g kustlinjen [&ngt in i vad som idag ar Norrbottens
inland. Grafik: Staffan Nygren @ Norrbottens museum

Alldeles efter isavsmaltningen hdjdes landet snabbt, ungefar 1 decimeter per ar vilket
innebar stora forandringar av landskapet pa kort tid. Landhjningen pagar an idag och
ligger pa cirka 9 millimeter per ar, (8,85-9,47 mm/ar) (SMHI, 2020) (se Figur 11). Resultatet ar
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ett sjunkande vattenstand och en kust och skargard i standig forandring. Grynnor blir dar,
oOar blir storre och vaxer ihop med narliggande Oar eller fastlandet, vikar blir avsnérda och
forvandlas till insjoar och sa smaningom vatmarker. Landhdjningen skapar en strandzon i
konstant forandring med en successiv etablering av vaxter och djur.

Landhdgjningen gor ocksa att farleder och hamnomraden grundas upp och 6nskemalen om
att muddra ar standigt narvarande. Exempelvis drivs projekt Malmporten av Sjofartsverket,
Trafikverket, Luled kommun och Luled hamn och syftet ar bland annat att bredda och
fordjupa farleden in till Luled hamn sa att storre fartyg ska kunna komma in (Sjéfartsverket,
2020).

Aven batlivet och boende néra vatten paverkas av en konstant uppgrundning av farleder och
vikar. Manga angoringsplatser i skargarden med privata pirar och bryggor vid stugor har
muddrats flera ganger. Pagaende klimatforandringar resulterar dock i stigande havsnivaer
vilket paverkar nuvarande och framtida medelvattenstand (lds mer i avsnitt 4.1).

Figur 11. Landhéjningen varierar i hela landet och &r som hégst i trakterna langs norra Vasterbottenskusten.
Grafik med tillstdnd fran (Lantmateriet, 2020)

Sveriges labyrinttéitaste omrade

Allt eftersom inlandsisen smalte undan vandrade véxter och de stora landdjuren in och med
dem foljde ocksa manniskan. De manniskor som sa smaningom sokte sin naring i skargarden
var till en borjan utpraglade séljagare. Under medeltiden blev en kombination av fiske och
sadljakt mer vanlig (Luled kommun, 2012). I Bottenvikens kust och skdrgard finns manga
vardefulla miljoer som berdttar om omradets historia fran medeltiden och framat. Har finns
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rika kulturmiljéer som innehaller saval fiskeldgestomter, sjofartens fyrar, bakar och vrak vid
sidan av den tidiga industrialiseringen och jordbrukets miljoer.

Bottenvikens kust och skdargard har gott om labyrinter. Sedvanjan att gora labyrinter kom till
Skandinavien pa 400-500-talen fore Kristus. Monstret har varit detsamma sedan dess men
ndr kristendomen borjade fa fotfaste forandrades labyrinternas betydelse och anvandes som
magi for att fa god fangst och gott viader. Av de totalt cirka 300 kdnda labyrinterna i Sverige
hittar vi cirka en tredjedel i Bottenvikens kustomrade (Luled kommun, 2012).

I Bottenvikens kust och skargard finns elva platser som pekats ut som riksintressen for
kulturmiljovarden. Atta av dessa finns pa dar, exempelvis Haparanda Sandskir, Maloren,
Hinderson och Storebben/Svarthéllan (Riksantikvarieambetet, 2019) (Riksantikvarieambetet,
2020). Manga kulturmiljéer ingér i Norrbottens kulturmiljoprogram (Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, 2010). Aven i Skellefted kommuns kulturmiljgprogram har kulturmiljer i
kust och skdrgard tagits upp (Skelleftea kommun, 2006).

Viixt- och djurlivet pa 6arna

Det bréackta vattnet, klimatet, landhéjningen skapar miljoer i standig férandring. Vissa
vaxtarter ar endemiska och finns bara har, exempelvis Bottenviksmaldrt och stranddgontrost.
Har finns aven arktiska vaxter, som strandviva och Osterbottenstarr, som vandrade in for

9 000 ar sedan. Fagellivet ar rikt och man kan hitta bade dvargmas, tordmule och dalripa
liksom havsdrn och skrantérna. Algar och renar &r inte ovanliga pa darna, &ven om renarna
ar vanligast vintertid d vissa samebyar forlagger vinterbetet vid kusten.

Annu finns det skogar med riktigt hoga naturvirden spritt Sver hela skirgardsomradet.
Framfor allt giller det inom naturskyddade omraden med det finns dven vérdefulla
naturskogar i omraden som saknar formellt skydd. Bottenvikens skogsmiljoer ar
variationsrika och hyser stor biologisk mangfald. Har bjuds besokaren pa allt fran frodig
strandskog med utbredda ormbunkssnar till boljande sandhedar med maktig tallskog,
urskogsartade gran- och barrblandskogar eller karga hédllmarksomraden med vindpinade
knotiga trad. Forhallandena pa 6arna ger en rik mangd av bade bar och svamp, exempelvis
kantareller. (Bottenvikens skérgard, 2012). Dock har det bedrivits rationellt skogsbruk pa
liknande sitt som i inlandet. Den storre delen av fastlandskusten &r slutavverkad nagon
gang under den senaste 50-60 aren vilket gor att skogarna overlag ar unga och har lag grad
av naturlighet. En majoritet av de stora skogsklddda 6arna ar dven paverkade av
trakthyggesbruk och har ofta bara kvar en smal zon med naturskog langs stranderna.

I Bottenvikens kust och skargard finns sammanlagt 64 omraden som omfattas av nagon form
av naturomradesskydd. I detta ingar en nationalpark (Haparanda skiargard nationalpark) 56
naturreservat, 41 Natura 2000-omraden, sex fagelskyddsomraden samt ett
naturvardsomrade. Den storsta delen av omraddena utgors naturreservat dar en majoritet
aven dr utpekade som Natura 2000-omraden enligt Art- och habitatdirektivet varav tva dven
utpekats enligt Fageldirektivet. Den totala ytan skyddad natur ar 2020 dr 887 km? varav

770 km? @r ute i skargarden och resten pa fastlandskusten. Tolv omraden har pekats ut som
riksintressen for naturvard (Naturvardsverket, 2020).

Livet under ytan
Det brackta vattnet i kombination med karvt klimat och det faktum att Bottenvikens vatten

ar naringsfattigt gor att det kravs sarskilda anpassningar for att klara av att leva har. Foljden
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blir ett artfattigt havsomrade bestaende av en mix av s6t- och saltvattenarter. Att ett omrade
ar artfattigt ar inte detsamma som att det har laga naturvarden, tvartom, Bottenviken har en
unik sammanséattning av arter som inte hittas pa annat hall. Har vaxter till exempel
smasvaltingen, som &r endemisk for Ostersjon. I vattendragens mynningar kan man hitta
avjepilort och, pa ett fatal platser, den hotade arten hanggras (SLU, 2020). De grunda
mjukbottnarna och vagskyddade vikarna ar som allra rikast pa bottenvegetation med dngar
av karlvaxter och kransalger. Bland dem lever manga mindre djur till exempel insektslarver,
sndckor och sma kraftdjur, som i sin tur ar foda for bland annat fiskar och faglar.

De vegetationskladda bottnarna har stor betydelse for produktionen i hela havsomradet och
dessa och andra strandomraden &r viktiga lek- och uppvaxtomraden for manga fiskarter
sasom havsoring, sik, kustharr, abborre, gddda och karpfiskar. Flera av dessa fiskarter finns
langs med stora delar av Ostersjons kust men kustharr, liksom sikl6ja, ar unika just for
Bottenviken, dessa hittas annars endast i sOtvatten. I Bottenviken finns dven lax, dlvarna som
mynnar i Bottenvikens producerar éver 90% av Ostersjons hela produktion av vildlax. Torne
och Kalix dlvar star for den absolut storsta delen av detta (International Council for the
Exploration of the Sea, 2020).

I Bottenvikens kust och skdrgard finns tva arter av sdl, vikare och grasal som borjat
aterhdmta sig efter en kraftig nedgang under 1900-talet (Havs- och vattenmyndigheten,
2020).

Det faktum att Bottenviken ar ett artfattigt hav gor omradet sarbart, om en art férsvinner kan
det fa stora konsekvenser for ekosystemen. Trots detta rdder forhédllandevis bra férhallanden
i Bottenviken och 6vergdodningen ar inte omfattade. Omradet har @annu inte invaderats av de

invasiva frimmande arter som fatt faste sdderut.

Ljus och mérker

Norrskenet i Bottenvikens skdargardsomrade dr nagot extra. Tack vare att det ar fa
ljusfororeningar ute bland 6arna kan man redan i slutet av augusti se norrsken i skdargarden.
Men norrsken en kall, mork vinternatt pa isen dar inget skymmer sikten ar oslagbart,
utsikten ar 360°.

Bottenvikens kust och skdrgard ma befinna sig en liten bit syd om polcirkeln men
sommarndtterna ar danda harligt ljusa. Vid midsommar ar solen under horisonten en knapp
timme men dyker snabbt upp igen. Men det blir aldrig morkt, inte forrdn en bit in pa hosten.

Riktiga vintrar

Klimatforandringarna till trots sa kan man fortfarande rdkna med att det blir en period med
"riktig” vinter dar fjardarna fryser till is och kust och skérgard ticks av sn6. Atminstone
under nagon tid av vintern kan det bli nagra rejala koldknappar innan det vander mot
ljusare tider. Nar havet fryser 6ppnas nya mojligheter att ta sig ut bland 6arna. Man kan
grilla, pimpla, aka skidor, kora skoter, cykla, umgas, alternativen dr manga. Varvintern ar en
tid ménga langtar till.

I Luled kommun plogas mer dn 30 km isvédgar pa vintern. Att kora bil pé en isvdg och
passera ett fastfruset sjomarke, eller ett isbrytande fartyg, ar en speciell upplevelse. Pa andra
stdllen ar det istallet skoterleder, sparkleder och skidspar som visar viagen ut till skdargarden.
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Tystnaden

Tystnad borjar vara en séllsynt foreteelse men man hittar den bland Bottenvikens dar. Aven
om det ar svart att fa till total tystnad i skargarden, vagor som rullar, tirnor som tjattrar eller
isar som gnyr, sa ar stadens alla ljud langt borta. Stilla dagar under host och vinter kan det
finnas fina méjligheter till denna alltmer unika upplevelse.

Aven "digital tystnad” gar att hitta har. Inte eftertraktad av alla men fér den som vill slippa
den digitala ndbarheten och koppla av ordentligt finns det 6ar som erbjuder just detta.

3.2 Styrkor och méjligheter med kommunsamverkan i Bottenviken

I samband med utvarderingen av foregaende strategi identifierades ett antal
framgangsfaktorer for samarbetet som bor tas med i fortsatt arbete (Bottenvikens skargard,

2020):

Strategin: den gemensamma strategin lagger grunden och pekar ut inriktning och mal
for arbetet

Samarbetet: att samarbeta, och att kommunerna har en vilja att samarbeta, ar
grundldaggande for ett framgéangsrikt samarbete

Samordnaren: samordnaren haller samman arbetet och driver pa genomfdérande av
projekt liksom avlastar kommunerna med projektansokningar, upphandlingar och
inkop

Basfinansieringen: samverkansarbetets finansiering via kommunernas arliga bidrag
gor att verksamheten kan flyta pa utan avbrott

Eldsjdlarna: ar framfor allt viktig under uppstartsfasen men framgangsrika processer
kommer langre om det finns drivande krafter, idésprutor i arbetet
Kompetensutveckling: studieresor, utbildningar och seminarier ger bade de
inblandade kommunerna bade inspiration och ny kunskap

Forutom ovan listade framgangsfaktorerna for den faktiska kommunsamverkan finns det
ytterligare styrkor och mojligheter att ta till vara i framtida utveckling av kust och skargard:

Bottenviken &r fantastisk: Det faktum att Bottenvikens kust och skdrgard innehaller sa
manga unika forutsattningar, ett redan attraktivt omrade, fin natur och kultur,
arstidernas vaxlingar med mera ger ett utmarkt utgangslage.

Hittills gjorda insatser: De insatser som redan gjorts av kommunerna utgor bra grund
for fortsatt utveckling med att tanka nytt.

Befintlig besoksnaring: Har finns en vaxande och innovativ besdksndring som har och
kan dra nytta av kommunernas insatser och samtidigt informera om sina behov.
Brett kontaktnat: D4 det dr fem kommuner fran olika forvaltningar som ingar i
samarbetet finns ocksa tillgang till ett brett ndtverk. Inte bara i form av mdjliga
samarbetspartners till projekt utan dven att tillfrdga om andra saker.

Fonder och program: Det finns flera mojligheter till att vaxla upp kommunernas
resurser i projekt. Forhoppningen &r att den nya regionala strukturfonden for Ovre
Norrland 2021-2027 ska innehalla storre mojligheter &n tidigare for finansiering av
utvecklingsprojekt i kust och skargard.

Natur- och kulturmiljéskydd: Skyddande av natur- och kulturmiljéer bevarar kustens
och skdrgardens varden och okar chansen att omradets unika tillgangar bevaras.
Detta ger ocksa majligheter for ett rikt friluftsliv i omradet.
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4 Trender och utmaningar att ha med i planeringen

I arbetet med att utveckla Bottenvikens kust och skadrgéard behover ett antal majliga framtida
trender tas med i planeringen. Genom kloka prioriteringar ska kommunernas verksamhet ta
hojd for méanniskors och foretagens behov liksom atgarder for att nd en battre miljo.

4.1 Klimatforandringarna ger oss nya forutsittningar

Klimatforandringarna kan komma att fa stora effekter pa bade land och vatten langs
Bottenvikskusten. Stigande medeltemperatur, fler episoder extremvader och hogre
medelvattenstand ger fundamentalt nya forhallanden for bade méanniskor och natur (SMHI,
2020).

De pagaende klimatférandringarna kan medfora att landhojningen till synes saktar ner.
Enligt modelleringar gjorda av SMHI kan isavsmaltningar och den globala
havsnivahojningen, som idag ar ungefar 3 millimeter per ar (SMHI, 2020), komma att ta ut
landhojningens uppgrundning av skargarden. Det gor att vi istdllet kan fa uppleva stigande
medelvattenstand redan till &r 2050 beroende av om utsldappen av vaxthusgaser fortsatter att
oka eller ej (se Tabell 2) (SMHI, 2020).

Tabell 2. Modellerat framtida medelvattenstand (cm) vid Bottenvikens kustkommuner utifrén tva klimatscenarier,
RCP 2.6 (grona celler) resp RCP 8.5 (gula celler). Berakningarna ar gjorda utifrén regional havsnivéférandring och
lokal landhjning. Referensnivé fér matningarna ar uppmatta lokala medelvattenstdnd under 1986-2005. 17- resp
83-percentilerna utgér sannolikt intervall men bade hégre och lagre vattenstédnd kan intraffa i extrema fall. Data

fran (SMHI, 2020).

Modellerat RCP 2.6 RCP 8.5

framtida &r 2050 &r 2100 &r 2050 &r 2100
medelvattenstind Median Sannolikt Median Sannolikt Median  Sannolikt  Median  Sannolikt
(cm) intervall intervall intervall intervall
Haparanda 2 -20till 17 -32 -62 till -4 3 -13till 19 11 -28 till 50
Kalix 3 -21 till 15 -34 -62 till -6 2 -13till 18 9 -29 till 48
Luled -5 -23till 13 -37 -64 till -11 0 -15till 15 5 -31 till 43
Pited -8 -25till 9 -42 -67 till -16 -3 -18till 11 1 -35 till 38
Skellefted -10 -26till 7 -45 -68 till -22 -6 -19till 7 -3 -38till 32

I tabellen visas SMHI:s berdkningar for tva scenarier dar RCP 2.6 ar utfallet om varlden sétter
in omfattande klimatforbattrande atgarder medan RCP 8.5 ar resultatet av betydligt farre
atgarder (vad ar RCP? se (SMHI, 2018)). Exempelvis kommer Haparanda ar 2050 ha ett
medelvattenstand som i genomsnitt dr 3 cm hogre dn det var i slutet av 1900-talet i det fall f&
klimatforbattrande atgarder sétts in (RCP 8.5). Som en ungefarlig jamforelse skulle ett
medelvattenstand utan en pagaende klimatforandring vara en halv meter lagre (-50 cm) ar
2050 jamfort med referensnivaerna for 1980-talet.

Klimatférandringarna paverkar dven istdckningen i havet. Islaget i Ostersjoregionen har
arligen kartlagts noggrant sedan mitten av 1900-talet, men rapporter och isberéttelser finns
att tillga fran dnnu langre bakat i tiden. Forskare har sammanstallt dataserier Over isens
maximala utbredning, isvinterns langd och istackets tjocklek fran 1800-talet. Dessa visar
dock inte nagra tydliga trender géllande isarnas maximala utbredning eller tjocklek. Om

man daremot studerar de senaste 20 aren mer ingaende finns ett monster dar vi hittar fler
lindriga eller mycket lindriga isvintrar, och 6verlag minskad istjocklek (SMHI, 2020).

Nar det galler isvinterns langd finns en tydligare trend dar den islagda perioden under 1900-
talet har forkortats med mellan 14 och 44 dagar i olika delar av Ostersjpomradet. Den storsta
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forandringen har skett i soder. Vintern 2019/2020 slog rekord som de isfattigaste nagonsin
sedan man borjade méta havsisens tackning (SMHI, 2020).

Dessa forandringar paverkar inte bara manniskan. Aven vixt- och djurliv pa land och i
vatten kommer utan tvivel att paverkas av detta. Arter som finns idag kan fa svart att leva i
de nya forhallandena eller konkurrens ut av andra arter som vandrar in i skargarden.

4.2 Mer atgarder for battre havs- och vattenmiljo

Den allvarliga miljosituationen i haven for med sig att i planeringen av utvecklingsinsatser
som ska genomforas i Bottenvikens skargardsomrade maste ta hojd for 6kade miljokrav. Det
pagar och har gjorts flera utredningar kring behovet av atgarder for ett hav i balans dar
sarskilt Ostersjon &r i stort behov av atgirder (Regeringskansliet, 2020) (Regeringskansliet,
2018). De grunda havsvikarnas betydelse f6r produktionen i hela havsomradet och behovet
av att skydda dessa lyfts i mdnga sammanhang. Och det ar ofta just de grunda vikarna som
berdrs av kommunernas utvecklingsinsatser sa hur detta kan kombineras ar en av framtids
utmaningar.

Forvaltningen av hav och vatten genom de olika EU-direktiven! syftar till att fa en
sammanhallen forvaltning av nyttjandet av hav och marina resurser. Beslut om

atgardsprogram och miljokvalitetsnormer fattas var sjatte ar dar nasta forvaltningsperiod ar
2021-2027.

4.3 Bottenvikens kust och skidrgard och dess forhallanden ar okant

Det faktum att det finns en fin skdargdrd med manga dar utanfor Bottenvikskusten ar inte
kant av manga. Inte ens alla som bor i kommunerna dr medvetna om vad som finns runt
hornet. Detta géller d4ven pa myndighetsniva pa nationellt plan och det galler att ta till vara
alla majligheter att informera om bade vad som finns och vilka férutsattningar som
kommunerna verkar i.

Denna allra nordligaste del av Ostersjoén och Bottniska viken avviker pa manga sitt fran
forhallandena langre soderut. Bdde vad galler hur ekosystemet fungerar och dess
miljdproblematik. Aven om det bedrivs miljovervakning i Bottenvikens kustomrade tacker
den inte upp kunskapsbehovet ut ett regionalt och lokalt perspektiv. Flera inventeringar av
Bottenvikens vaxt- och djurliv har inletts sdsom inventering av kustharr (Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn, 2019), projekt SeaCOMBO (Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 2020) och
SEAmBOTH (Lénsstyrelsen i Norrbottens lan, 2020). Detta far effekt for saval arbetet med
havsplanering som nér olika typer av miljoforbattrande atgarder ska genomforas.

4.4 Andra aktorers arbete i kust och skargard

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med regeringsuppdraget om att utveckla
friluftslivet har manga kopplingar till Bottenvikens skargard kommunsamverkan dar
uppsatta mal i mangt och mycket sammanfaller (Regeringskansliet, 2012) (Naturvardsverket,
2020). Likasa galler det arbetet med bevarandet av naturomraden, dar vardet for friluftslivet
ar en viktig aspekt bade vid urval och i férvaltning av skyddade omraden
(Naturvardsverket, 2017). I lansstyrelsernas regleringsbrev prioriterar regeringen sarskilt,
forutom skyddet av skogar, skydd av marina omraden (Regeringen, 2020).

1 Art- och habitatdirektivet, Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet och Havsplaneringsdirektivet
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Sedan tidigare har hela Norrbottenskusten samt Lovangerskusten fran Burehéllorna i norr
ner till den lilla 6n Oren i Robertsfors kommun pekats ut som riksintresse for det rorliga
friluftslivet (Naturvardsverket, 2020). Aven i arbetet med havsplaneringen ska friluftslivet
tydligare inkluderas som beslutsunderlag. Utover detta finns ménga projekt och initiativ till
att utveckla cykel- och vandringsleder med tankar om att dessa ska folja kusten och att delar
av dem gar ut i skargarden.

4.5 Okat intresse for att vara i naturen

De senaste aren har man noterat ett 6kat intresse for att vistas i naturen. Det galler bade
manniskor med natur-vana men det dr dven en 6kning av antalet manniskor som dr ovana
att vistas i naturen och som har hogre krav pa bekvamlighet och service.

Under 2020 har Corona-pandemin fatt stora effekter pa varldens lander, inte minst har
besoksndringen som drabbats hart av nedstangda granser och minskat resande. Detta har
gjort att semester pa hemorten har okat nyfikenheten pa vad som finns pa hemmaplan.
Sarskilt galler detta ett 6kat intresse for olika typer av naturvistelser.

4.6 Trender bland besokare

En stark trend ar en 6kad efterfragan pa hallbart turistande. Hallbarhet ar ocksa ett allt
starkare forsaljningsargument for besoksnaringen. Resandet gar mot individualitet, man vill
ha unika upplevelser, triffa lokalbefolkning och ta del av den lokala kulturen. Man vill d&ven
vara aktiv, vandra, paddla, cykla och man vill lara sig nagot. En forskjutning mot att
omrddet dr en vinterdestination for de internationella besokarna ar ocksa tydlig. Morker,
kyla och norrsken drar alltfler och i Luled anordnas sedan nagra ar tillbaka en stor
nederldndsk skridskotdvling pa den bana som plogas pa Luledlvens is varje vinter. Kraven
pa boendestandarden okar samtidigt som aven taltandet och “klara-dig-sjalv-resenarer”
okar. Maten ar en del av upplevelsen och man soker genuint och lokalt. Kultur och
mojligheten att fika lockar till besok (Dialogméten, 2020) (Tillvaxtverket, 2020).

4.7 Batlivets utveckling

De kumulativa effekterna fran batlivet lyfts i manga sammanhang och kan fa konsekvenser i
populdra omraden. Gillande batlivet i Norrbotten och Visterbotten finns tendens till att det
ar farre som seglar och farre bobatar med 6vernattning till {6rman till fler mindre
motorbatar/daycruisers. Man har noterat att det gors farre rorelser i skargarden, man dker till
en plats och stannar dir. Aven antalet vattenskotrar Skar markant fran ar till ar.

Samtidigt kommer fler langvaga gaster fran Finland och soderifran (Dialogmaten, 2020).
Ostersjons nordligaste punkt i Torefjirden drar folk och &r féremal for en tysk regatta varje
ar (Agora direct, 2020) och kan nyttjas i storre omfattning.

4.8 Stranderna - dar alla vill vara

Strander ar attraktiva platser, bade for boende och friluftsliv. Strand- och grundomréaden ar
aven viktiga miljoer for manga djur och vaxter. Lansstyrelsernas karteringar av
strandexploatering visar att fastlandskusten i Norrbottens och Vasterbottens lan ligger i niva
med flera andra kustldn (se Figur 12).

Hogst bland Bottenvikskommunerna ligger Pitea som har ca 41% exploaterad kust och lagst
ar Haparanda som har drygt 29% exploatering. Ute pa darna ar det avsevart lagre siffror
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men dven dar har Pited hogst andel exploaterade strander (20%) medan Haparanda har den
lagsta (ca 11%) (Lansstyrelserna, 2018).

Exploatering av fastlandskust (%) per lén
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Figur 12. Exploatering av fastlandskusten i samtliga kustlan. Diagram baserat pd data frén (Lansstyrelserna, 2018).

Det gors utredningar kring behovet av ett differentierat strandskydd (Regeringskansliet,
2019) och i kommunerna pagar arbetet med utpekande av LIS-omraden, bland annat ute pa
nagra Oar i Bottenvikens skargard.

4.9 Okat behov av digital uppkoppling och information

En bra digital uppkoppling borjar vara ett grundldggande krav for manga. Det underlattar
for foretagande i skargarden dar det ar viktigt att vara nabar. Besokare vill kunna ligga dela
med sig av sina upplevelser och en bra uppkoppling okar sjosiakerheten. Samtidigt kan det
finnas ett 6kande behov av att slippa vara uppkopplad och nabar som ett satt att vila ut fran
vardagens stress (Dialogmoten, 2020).

Det borjar bli en sjalvklarhet att kunna boka saval transport, boende och upplevelser online.
Saval kommunmedborgare som besokare vill kunna latt hitta information om vad som finns
och erbjuds (Dialogmaéten, 2020).
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Bilaga: Sa togs den nya strategin fram

Processen med att ta fram en ny strategi, Bottenvikens skirgdrd 2021-2030 — kommunsamverkan
for dig som bor, besoker eller verkar i kust och skirgird, genomfordes inom ett projekt under
hosten 2019 till december 2020. Projektets mal var att fa en strategi som beskriver
gemensamma utgangspunkter for de fem kustkommunernas samarbete kring
skargardsutveckling under de kommande tio aren. Malet var dven att den nya strategin ar i
linje med och bidrar till uppfyllandet av respektive kommuns uppsatta mal samt de
regionala utvecklingsstrategierna i Norrbotten och Vasterbotten.

Viktigt var ocksa att strategin baseras pa input fran och férankring med berdrda aktorer i
Bottenvikens kust och skargard. Arbetet har darfor skett i dialog med myndigheter,
organisationer, foretag och foreningar i omradet.

Beslut

Under det forsta halvaret 2021 togs beslut om forslag till strategi i samtliga fem kommuner.

Strategin ar beslutad av Kommunstyrelsen i Haparanda kommun (25 januari), Fritids- och
kulturndmnden i Kalix kommun (18 februari), Kultur- och fritidsférvaltningen i Lulea
kommun (17 februari), Kommunfullméaktige i Pited kommun (24 maj) samt
Kommunfullmaktige i Skellefted kommun (20 april).

Projektorganisation

Projektledare

Lisa Lundstedt, samordnare Bottenvikens skargard

Arbetsgrupp:

Allan Fjellvind, fritidschef, Fritid och kultur, Haparanda kommun (t.0.m juni 2020)

Tomas Bjornfot, naringslivstrateg, Naringslivsenheten, Haparanda kommun (fr.o.m juni 2020)
Erkki Haarala, naimndsekreterare, Fritid och kultur, Kalix kommun

Helena Holm, samordnare, Kulturarv, skdrgard och turism, Luled kommun

Jenny Axelsson, avdelningschef, Fritid, Pited kommun

Ulrika Ronnlund, friluftssamordnare, Kultur och fritid, Skelleftea kommun

Styrgrupp:

Goran Wigren, forvaltningschef, Samhallsbyggnad, Haparanda kommun

Karl-Goran Lindback, forvaltningschef, Fritid och kultur, Kalix kommun

Ove Forsberg, avdelningschef, Kulturarv, skargard och turism, Luled kommun

Mona Lundstrom, férvaltningschef, Kultur, Park och Fritid, Piteda kommun (t.0.m maj 2020)
Annika Nordstrand, forvaltningschef, Kultur, Park och Fritid, Pited kommun (fr.o.m maj 2020)
Ingrid Thylin, férvaltningschef, Kultur och fritid, Skellefted kommun (t.0.m maj 2020)

Hans Pettersson, avdelningschef, Kultur och fritid, Skellefted kommun (fr.o.m maj 2020)

Deltagande aktorer

Region Norrbotten, Region Vasterbotten, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i
Visterbottens lan, Swedish Lapland Visit Board, Heart of Lapland, Luled Business Region,
Visit Pitea, Visit Skelleftea samt olika turistforetag och foreningar i omradet har bidragit med
kunskap och inblick om behov och forutsattningar for skargardsutveckling. Strategin har
aven lyfts internt i kommunerna med berérda namnder och forvaltningar i de olika
kommunerna.
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